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1. INTRODUCAO

O intuito de realizagdo deste ensaio prende-se com a necessidade de indagar,
concretamente, qual € o papel das mulheres nos processos de manutencao de
paz em teatros de operacdes, no caso especifico do Afeganistao.

Pretende-se aqui reflectir sobre a relevancia do papel das mulheres nos
processos de paz. Em que medida o seu papel é determinante. De que forma
ele se desenvolve. Como actuam as mulheres em teatro de operagoes. Que
diferencas possui a sua actuagao da intervencao masculina. Como € que as
mulheres, que naturalmente sdo maes e educadoras, podem influenciar
positivamente no alcance do sucesso das missées — a obtencdo de uma paz
solida e consistente.

Em concreto tratar-se-a apenas deste tema sob a perspectiva da realidade
existente no teatro de operacbes do Afeganistdo, bem como de todos os
condicionalismos a ela associada.

Para abordar o tema iniciar-se-a com uma pequena viagem pela histéria e
cultura daquele territério, de modo a integrar e enquadrar-se 0 que aqui sera

tratado.

Torna-se também determinante, num trabalho como o presente, perceber a
forma como aquele pais encara a intervencao das mulheres (civis e militares)
no processo de reconstrucdo da sua paz. Sera que encaram positivamente
esta questao? Perceberdo a necessidade de existéncia de mulheres nestas
questbes? Estardo os Afegdos, juntamente com a sua cultura prépria e
singular, preparados para a existéncia constante e interventiva no seu territério,
ainda que o objectivo da comunidade internacional, mormente, as mulheres,
seja apenas auxiliar nos processos de manutengao de paz?
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Que relevancia efectivamente possuem as mulheres nos processos de
manutencao de paz em teatros de operacdes? Em que medida o seu papel é
determinante para a efectivagéo da paz? Como vé a Comunidade Internacional
esta questao?

Afigura-se ainda indispensavel entender, no quadro actual, que tipo de apoio
existe para a integracdo de mulheres nos teatros de operagdes. Que
mecanismos de suporte existem. Em que condicdes integram as mulheres as
missdes de paz. Que incentivos lhes sdo concedidos (monetarios, profissionais,
etc.). Como se convence uma mulher a abandonar o seu pais, a sua familia, o
seu conforto para incorporar em missées que lhe trardo ansiedade, angustia
distdncia dos seus, problemas diarios e constantes, realidades adversas e
cruéis, perigo de vida até?

Enquadramento Conceptual - As politicas de género nas Operacoes de Paz

A tematica do género nas operacdoes de paz foi encarada numa dimensao
internacional ha bem pouco tempo. Porém, actualmente, a questdo do género
constitui-se como uma dimensao bastante importante.

Podemos apontar alguns aspectos essenciais, que se revelaram determinantes
para o surgimento da questdo do género, no seio das politicas internacionais:
desde logo, a forma como os conflitos armados afectam concreta e
particularmente as mulheres; o facto dos direitos humanos se terem tornado,
nos ultimos anos, num dos temas mais proeminentes na comunidade e na
politica internacionais; a propria natureza dos conflitos armados; assim como, o
papel das mulheres, quer nos conflitos armados, quer no periodo pos-bélico.

A NATO Committee on Gender Perspectives constitui um dos mecanismos
daquela organizagdo que tem a incumbéncia de colocar em pratica as politicas
de género, no ambito das Forcas Aramadas da Alianca. Este Comité promove

a gender mainstreaming, elaborando estratégias que permitam conseguir que
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as mulheres tenham iguais oportunidades, face aos homens, no ambito das

politicas, programas e operagdes militares.

E certo que as operacdes militares, cada vez mais, requerem uma enorme
diversidade de qualificacbes para se atingir o sucesso nas missoes de
manutencdo da paz e da seguranca. No entanto, segundo as politicas deste
Comité, a complementaridade do papel de homens e mulheres nos teatros de
operacoes constitui, sem qualquer margem para duvida, um factor essencial no
sucesso das operagdes da NATO. Além do que, defende-se também que a
integracdo da perspectiva do género no relacionamento civico-militar, nas
relagbes publicas, bem como na recolha de informagbes, cada vez mais

complexas, s6 podera trazer vantagens.’

O MC 0249/2, The NATO Committee on Gender perspective (NCGP), foi
aprovado em 20 de Maio de 2009, consistindo na deciséo final daquele comité
quanto as politicas de género daquela organizacao.

Em Setembro de 2009, a NATO aprovou a Bi-SC Directive 40-1 — Integrating
UNSCR 1325 and gender perspectives in the NATO command structure
including measures for protection during armed conflict’, langando assim méo
de um conjunto de medidas e elencando uma série de principios a observar,
com intuito de se alcancar a igualdade de género entre homens e mulheres,
nomeadamente, no &mbito de Teatro de operacdes em que ocorram missdes
da NATO.

! www.nato.int (31-05-10)
? www.nato.int (16-06-10)
* www.nato.int (16-06-10)
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2. ENQUADRAMENTO HISTORICO-CULTURAL / SITUAGAO POLITICO-MILITAR
ACTUAL DO AFEGANISTAO

Para o objectivo proposto, interessa desde ja tecer algumas consideragdes
sobre o0 enquadramento histérico, cultural, geogréafico, bem como debrugarmo-
nos um pouco relativamente a situagao politico-militar do Afeganistdo, para
mais facilmente se poder alcancar a relevancia plena do propoésito do presente
tema.

Cabul é a capital do Afeganistdo, um pais localizado na Asia Central, que nao
faz fronteira com o mar, fazendo porém fronteira com: o Irdo, o
Turquemenistdo, o Uzbequistdo, o Tadjiquistdo, a China e o Paquistdo. E
portanto um pais demasiado interior, na medida em que se encontra cercado
por uma imensa extensao de culturas, etnias e regimes politicos.

Geopoliticamente, encontra-se dividido em 32 provincias, que se subdividem
em 329 distritos providenciais. Mas, se ao seu redor existem diversas situagdes
culturais e sociais, o seu interior ndo & muito diferente... Pois esta divisao
geografica conjuga-se com uma enorme divisdo étnica, bastante complexa.
Assim, no Afeganistdo contamos como principais etnias com os Pashtuns, os
Tadjiques, os Hazaras, bem como com outros grupos menores como 0S
Quirguizes, os Balouches, os Nouristanis, os Paramiris, entre outros. Esta
diversidade étnica, que se relaciona intimamente com a religido neste territério,
tem constituido mais um factor de inseguranca e perturbacdo nacional
(Baptista: 2006).

Além do mais, este territério caracteriza-se por um clima agreste, tendo em
conta que as amplitudes térmicas daquele pais oscilam entre os -30° e os 40°.

Também as condicionantes econémicas se revelam de suma importancia na
compreensao geopolitica de um pais. E o Afeganistdo nao constitui uma
excepgao a regra. Por conseguinte, parece pertinente salientar-se que este
territério constitui um dos paises mais pobres do mundo — é essencialmente
agricola, mas uma agricultura muito rudimentar e simples; encontra-se

completamente devastado nas suas infra-estruturas, devido as guerras de que
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tem sido alvo; é economicamente dependente da ajuda internacional, de
acordo com o Report of the UN Secretary-General to the General Assembly
Security Council, de 2004, a Comunidade Internacional contribui com 8. 2
bilibes de ddélares, entre 2004 e 2007, para a efectivacdo da reconstrucao
daquele pais; a producdo e trafico de droga constituem uma enorme
percentagem a escala mundial, o que causa graves problemas quanto a
economias paralelas e todos os problemas a ela associados (Baptista: 2006).

A dimenséo politica do Afeganistdo também nao se afigura positiva, porquanto
num pais cujas guerras tém marcado os ultimos trinta anos, as instituicoes do
Estado estdo destruidas, os sistemas politicos descredibilizados pela
populacédo, é um pais sem experiéncia democratica substantiva (Lorena: 2004).
Aqui a edificacdo do ordenamento juridico € uma peca chave na reconstrucao
deste pais, porque é orientadora e transmissora de seguranga a pessoas €
instituicdes. E essencial o surgimento de mecanismos e instrumentos juridicos
orientadores dos principios democratico-politicos. Mas a que se deve toda esta
conflitualidade politica? Ela ndo advém apenas das condicdes geopoliticas nem
culturais. Na verdade, o Afeganistdo foi jA& ocupado por diversos povos, 0 que
sempre foi resultado de lutas, disputas e culturas diversas. Persas, gregos,
arabes, russos, ingleses, entre outros, foram povos que disputaram o dominio
daquele territério. Estas disputas tém tido as mais diversas caracteristicas:
intra-estatais, inter-estatais, guerras religiosas, culturais, étnicas.

Destaquemos apenas as Ultimas e mais relevantes tensdées ocorridas no
Afeganistao.

Em 1978, uma revolugcado derrubou o governo existente e deu inicio a um
regime de inspiracdo soviética. Em 27 de Dezembro de 1979, as tropas do
Exército Vermelho entram no Afeganistdo, ocorrendo a invasao soviética, que

durou cerca de oito anos.

Apés este conflito, um outro surgiu entre o regime comunista local e as forcas
da guerrilha afegd, caracterizando-se como uma luta ideoldgica entre o
comunismo e o fundamentalismo islamico.
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Posteriormente, pdde observar-se uma guerra civil entre varias faccoes afegas
da Alianca do Norte.

Ainda de salientar a ocorréncia de uma guerra religiosa, em que os Taliban
tentaram implementar um regime radical, com base numa versdo arcaica e
primitiva da religido islamica.

Por dltimo, mas ndo menos importante, uma outra referéncia importante nao
pode deixar de ser feita: a guerra encetada pelos Estados Unidos da América,
no Pés 11 de Setembro, na luta contra o terrorismo internacional. Ap6s o
atentado as torres gémeas, iniciou-se a ‘cruzada Bush’ com vista a capturar o
lider da Al-Quaeda, Osama Bin Laden, a quem os atentados foram atribuidos.
Foi entéo iniciado um bombardeamento a posi¢des militares afegas, com intuito
de cagar e prender os terroristas e que se transformou numas das piores
guerras da nossa existéncia (Baptista: 2006)..

A complexidade de todas as condicionantes acabadas de referir tem
contribuido, de forma determinante, para a instabilidade e inseguranca, para a
guerra e para a desconfianca daquele povo, daquele territério. E devido a todos
estes factores que o Afeganistao se tornou nos ultimos anos num dos principais
paises em que a intervencdao da Comunidade Internacional, com o0s seus
instrumentos e mecanismos € mais requerida.

Mas sera que a sua actuagcédo tem sido a mais correcta? Com todos estes
condicionalismos, de que forma é que o Afeganistdo, com toda a sua
multiplicidade de culturas e etnias, encarara a intervencao de mulheres nos
processos de manutencgao de paz?
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3. CoMO VE O AFEGANISTAO AS MULHERES (CIVIS E MILITARES) QUE INTEGRAM
0S PROCESSOS DE PAZ

"It is not possible to impose a language of politics
developed within First World contexts on women who
are facing the threat of imperialist economic exploitation

and cultural obliteration".

Butler, in Gender in Afghanistan: pragmatic activism*

O tema proposto neste capitulo revelou-se tarefa bastante complexa. Pouco ha
escrito sobre 0 assunto, 0 que tornou a pesquisa bibliografica num trabalho
arduo e pouco frutifero. Ainda assim, e com 0s poucos textos de apoio
encontrados, tentar-se-a mostrar a forma como o povo Afegdo encara a
participacdo das mulheres, sejam elas civis ou militares, que tem vindo a

integrar 0s processos de paz naquela regiao.

7

A sociedade afegad é muito consistente nas suas atitudes subjacentes aos
principios das politicas de género. Sucede que, a aplicacdo de tais principios
varia de grupo para grupo. Por exemplo, as regras do islamismo sao elas
mesmas sujeitas a diversas interpretacdes. Entre reformistas, islamistas e
ultraconservadores, cada um possui uma interpretacao prépria do islamismo.

Dai resulta que, a excepg¢ao de Cabul, onde as mulheres tém ja mais espago
para assumir papéis na vida publica, defende-se a jihad (luta) contra a invasao
ideologica e militar. Entende-se, que, se as mulheres estiverem envolvidas na
vida publica da sociedade, tal facto podera gerar a anarquia sexual, o que
implicara a ruptura completa da sociedade e dos seus valores fundamentais®.
Este fundamentalismo agravou-se com o surgimento do regime Taliban. O
povo afegdo acredita que as diferengas entre homens e mulheres existem e

que essas diferencas devem manter-se e ser reconhecidas como modelos de

* http://www.opendemocracy.net/deniz-kandiyoti/gender-in-afghanistan-pragmatic-activism , (20-06-
10).

> http://www.womenhistory.about.com/library/ency/blwh aghanistan_gender roles.htm, (04-06-10)
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comportamento social, vendo a mulher como um simbolo de honra, que deve

ser controlado e protegido com vista a manter a moral (Lewis, s.d.).

Assim, as actividades da mulher afega devem confinar-se ao espago do lar,
devendo evitar-se 0 seu acesso a educacao e ao emprego. O conservadorismo
masculino dos homens afegdos postula que as mulheres devem ter recatar-se
no interior do lar de forma a ndo se colocar em causa a ordem social. Sao
condenadas e discriminadas socialmente todas as mulheres que assim nao se
comportem, pois o principal objectivo das mulheres afegéds tem de ser o
casamento, de onde deverdo resultar varios filhos. S6 assim se podendo
preservar € manter os valores religiosos, morais e sociais vigentes naquela
populacdo (Lewis, s.d.)..?

No entanto, surgem-nos relatos como este: “These women want to go to
college,” she says, talking about a trip earlier this year to an Afghan women’s
school in Kabul. “It is their way of expressing that they want to contribute more. |
feel like we can help them achieve that. | think seeing us serving in the military
shows both the men and women that everyone can contribute.”

Considerando a posicao sociocultural afega, sobre o papel das mulheres,
conjugada com o que esta militar americana nos relata, parece verificar-se que
no Afeganistdo a intervencdo de mulheres nas operacdes de paz ndo sera
muito bem acolhida.

Para aquele povo, a mulher deve ter uma postura mais recatada, deve ser

claramente controlada pelos homens e nao deve interferir na esfera publica.

Contudo, sabemos que a intervencdo das mulheres nestes processos é
determinante, como se demonstrara mais pormenorizadamente a frente. Por
enquanto, voltemos a Angela Aaron.

® http://www.womenhistory.about.com/library/ency/blwh aghanistan_gender roles.htm, (04-06-10)
’ Army Sergeant, Angela Aaron, ISAF, USA element, Boosting women'’s role in peace and security, Agosto
2009, in www.nato.int
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“Female military personnel can be very valuable at checkpoints and search
operations, where they can perform any required searches on local women, for
illegal weapons for example. Also, female victims of violence often find it easier
to approach and talk to other women'™.

Este excerto permite-nos, desde ja, alcancar a relevancia das mulheres nos
Teatros de Operacdes, nomeadamente, no Afeganistdo. Tendo em conta a
cultura afega, as accgdes relatadas por Angela Aaron seriam bastante mais
dificeis se executadas por homens, uma vez que ndo sdo bem vistas as
relagdes e interacgdes entre forcas externas (civis ou militares) e as mulheres
afegas, muito menos, se estas relacoes e interaccdes forem levadas a cabo por
homens, 0 que contendera necessariamente com os valores morais e religiosos
defendidos no Afeganistdo, obstando certamente ao cumprimento dos

objectivos militares.

No artigo citado, e no sentido do que acaba de dizer, pode ler-se também que
“NATO is also making efforts to involve more local women in peacemaking and
peace-building efforts, because understanding local culture and integrating
different perspectives on women’s rights is crucial to lasting stability”.

Efectivamente, com vista a nao ferir a cultura afegé, e ndo nos esquecendo que
a Comunidade Internacional esta no Afeganistdo para ajudar na construgcao e
manutencao de paz, € fundamental o envolvimento de mais mulheres.

Ainda no mesmo artigo, nas palavras do Coronel Annicq Bergmans, ainda que
estando este fa referir-se ao caso especifico do Kosovo, mas tendo em conta
que o mesmo se verifica também no Afeganistdo, porém de forma ainda mais
acentuada, lemos que “To move negotiations forward with the male villagers,
sometimes we needed to involve and convince female villagers, because they
held the power behind the scenes.”’’Ou seja, a permanéncia de mulheres nos

8 Boosting women’s role in peace and security, Agosto 2009, in www.nato.int

° Boosting women’s role in peace and security, Agosto 2009, in www.nato.int

1% colonel Annicq Bergmans former chairperson of the Committee on Women in the NATO Forces,
speaks of the experience of peacekeeping in Kosovo, Boosting women’s role in peace and security,
Agosto 2009, in www.nato.int
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Teatros de Operacoes constitui um excelente auxilio no terreno, nas
negociacdes e abordagens que tém de ser feitas junto das populagdes locais,
para se obter o sucesso das missdes a que se propuseram.

“Afghanistan is a clear example. It may seem far away to you. And when you
read about so many of your soldiers losing their lives there, you might
legitimately ask why what we’re doing over there matters to your security back
here (...)It matters because that part of the world had become, until the Taliban
was toppled, the Grand Central Station of international terrorism. Those
terrorists weren’t just behind the attacks of 9/11. The UK Government has
stated publicly that the majority of terror threats in the UK even today have their
origin in that part of the world. Giving terrorism a free ride over there would
mean increasing the threat to our airports, our metros and our streets. That
matters. (...)So does the effects of the drugs coming out of Afghanistan. 90% of
the heroin in Europe — including this city - comes from Afghanistan, principally
from the area controlled by the Taliban. Globally, 100,000 people a year die
from that heroin. The cost in lives, in broken homes, in addiction and in law
enforcement is huge. All of which is why insecurity in Afghanistan means
insecurity for us as well. Whether we like it or not.”""

Através deste fragmento do discurso do Secretario-Geral da NATO, Anders
Fogh Rasmussen, fica claro que a importancia da manutencdo de paz no
Afeganistao ndo é uma questao que releve apenas para os afegaos nem para
0s seus vizinhos mais préximos. E uma questdo que interessa ao mundo. No
momento em que a situagdo estiver controlada no Afeganistdo e a paz for
obtida, o mundo ficard mais seguro, pois estardo controlados muitos dos
problemas que dali saem e afectam a Comunidade Internacional, em geral.

Ora, se a Paz no Afeganistdo constitui um bem a nivel global, devem ser
encetados todos os esforcos para se alcangar o mais rapido e

consolidadamente possivel a tdo almejada situagao e paz.

u Speech on ‘The future of Peace Operations’ by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the University of Edinburgh,Novembro de 2009, in www.nato.int (11-06-10)
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Com efeito, se as mulheres ao serem incluidas nos processo de manutencao
de paz facilitam o seu alcance e se esse alcance € desejado pelo mundo
inteiro, de que estamos a espera? O que nos impede de avancar?

O problema aqui podera levantar-se, ndao do ponto de vista da Comunidade
Internacional, mas sim da comunidade afega. Pois, se por um lado, a cultura e
valores afegaos confinam o espago da mulher ao lar e se é assim que a
comunidade afega encara o papel das mulheres, , assim sendo, € de esperar
que a comunidade afega podera ndo encararbem o envolvimento de mulheres
exteriores ao seu pais numa atitude pré-activa nas operagoes de paz. Por outro
lado, sabemos ja que tal envolvimento, s6 podera ser vantajoso, porquanto
face a esta visdo das mulheres da cultura afega, mais facilmente uma mulher
afega se relacionara com uma mulher das missées de operacdes de paz, do

que com um homem dessas mesmas missoes.

Aquilo que a partida poderia ser um ponto de conflito, considerando o que
acaba de ser dito, parece mais ser um ponto de convergéncia. Isto é, apesar
dos Afegaos serem bastante renitentes quanto a participagdo activa das
mulheres na vida publica, vimos ja que tal situagdo, do ponto de vista das
operacoes, facilita o0 alcance do sucesso da missdo — a Paz. Logo, parece claro
que a relevancia das mulheres nos processos de manutencdo de paz, e
especificamente no caso do processo de manutencao de paz no Afeganistao, é
determinante para o sucesso das missdes e, por consequéncia, para a Paz e
Seguranga mundiais.

“I'd sum up the stereotyped and prejudiced way people saw security like this:
NATO does war. The United Nations does peace. The European Union dishes
out cash. The Non Governmental Organisations, the NGOs, do their own thing.
And none of them needs the others, or needs to cooperate together. | know I'm
exaggerating, but just a little. And these attitudes remain very strong. There are
many in the United Nations who are suspicious of NATO. Many NGOs on the
ground keep their distance from the military, because they worry that
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cooperating with people in uniform will compromise their impartiality in the eyes
” 12

of those they are trying to help.
Com o que acaba de se ler, percebe-se que o problema é muito mais vasto do
que a questdao do género. A equidade de género s6 podera beneficiar as
operagdes de paz. Como vimos, a visdo que a Comunidade Internacional tem,
em geral, sobre o relacionamento das varias instituicbes nestas questdes da
guerra e da paz, nem sempre é a melhor. A propria interaccdo entre
instituicbes, governamentais e ndo governamentais, nem sempre se afigura
facil e pacifica, devido aos varios interesses politicos, hierarquicos, entre
outros, existentes. Ora, se nem a prépria Comunidade Internacional confia
plenamente nas suas accdes, como poderemos querer que o povo Afegao,
com a sua singularidade propria, o faca?

Voltemos ao que disse o Secretario-Geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen
na Universidade de Edimburgo: “Again, look at Afghanistan. To ensure that
Afghanistan is strong enough to resist terrorism, we can’t just hunt and kill
individual terrorists in the mountains. The Afghan people have to reject
terrorism themselves; by being able to fight it themselves, but also because
their own Government offers them something better. Better quality of life;
justice; education; and health care. And, of course, security. Soldiers, alone,
can’t provide these things. That’s not their job. But the civilians, in Government
and NGOs, can't do their work if they aren’t safe. And sadly, the days when
being a United Nations worker was sufficient to protect you are behind us. Look
at the Taliban attack on the United Nations in Kabul two weeks ago that left five
United Nations’ staff dead. Afghanistan makes it very clear that a
comprehensive approach — a truly joined up civilian and military effort - is the

only way we will succeed.”*®

Na verdade, é necessario o envolvimento de todos para que se obtenha o
sucesso desejado. As forgas militares devem actuar no sentido de manter e

© Speech on ‘The future of Peace Operations’ by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the University of Edinburgh, Novembro 2009, in www.nato.int (11-06-10)
B Speech on ‘The future of Peace Operations’ by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the University of Edinburgh, Novembro 2009, in www.nato.int (11-06-10)
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garantir a seguranga. As instituicbes governamentais e ndo governamentais,
devem trabalhar com intuito de devolver aquelas pessoas a qualidade de vida,
que perderam com a guerra. Este é sem duvida um trabalho de cooperacao e
colaboragéo, no qual as mulheres podem (e devem) intervir activamente com
todo o seu potencial. Primeiro porque as mulheres, por serem naturalmente
maes e educadoras, mais facilmente transmitirdo as mulheres afegas a
confianca e conhecimentos necessarios para o0 restabelecimento da
normalidade social. Segundo, porque as mulheres, por se revelarem mais
afaveis e relacionais, permitem uma abordagem militar menos severa e mais
consciente de que a missdao € de paz e de que aquelas pessoas estdo
cansadas de sofrer com a guerra, precisando apenas que as ajudem.
Finalmente, porque a Comunidade Internacional, abrangendo todas as
organizagcdes e instituicbes presentes no Teatro de Operacdes, deve
considerar a cultura, os valores e a forma de estar daquelas pessoas, e ao
incluir mais mulheres nas suas missdées, g@arante uma maior
complementaridade e abrangéncia das suas equipas, possibilitando um maior
sucesso das mesmas.

Terminemos esta reflexdo com mais algumas das sabias palavras do
Secretario-Geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen: “The point is, all of these
elements need to work together. To reinforce each other, not just work side by
side in the same space. That is the Comprehensive Approach. Now, the theory
makes sense. The problem is in the practice. Each player, military and civilian,
operates within its own stovepipe, at its own pace, and with its own bureaucratic
structures and working methods. And so the combined impact of our efforts
remains much less than what it could be, and should be. So, how do we
strengthen civil-military cooperation? How do we develop strong permanent
relationships between all major institutions and NGOs? How do we deliver a
truly effective Comprehensive Approach? (...)We need to strengthen the role of
women in the prevention and resolution of conflict. Women and children are
those who are most adversely affected by armed conflict. But this also means
that women have most to gain from reconciliation and conflict-prevention. And
since women play a key role in maintaining their families, they focus on the
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basic services that are essential for a society to function. Women also play a
crucial role in children’s education. So they are key to preventing conflicts of the
past from being transferred to the next generation. At NATO, we have started to
look at the role of women in conflict resolution and peace-building in a
comprehensive way. This is not just a matter of developing policy guidelines
and specific education and training programmes. We are also keen to take
account of women’s perspectives and needs in the develooment and
implementation of post-conflict strategies, and as part of this new approach, two
gender advisers are currently deploying into our headquarters in Kabul. Out in
the field in Afghanistan, the United States, in particular, has made very
innovative use of specialist women teams, and with considerable success. They
are able to search women at check points without causing offence; they run
medical clinics; and they are far more successful than men at establishing the

mutual trust that is necessary in countering an insurgency.”*

" Speech on ‘The future of Peace Operations’ by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the University of Edinburgh, Novembro de 2009, in www.nato.int (11-06-10)

" Speech on ‘The future of Peace Operations’ by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at
the University of Edinburgh, Novembro 2009, in www.nato.int (11-06-10)
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4. IMPORTANCIA DO PAPEL DAS MULHERES NO SUCESSO DAS OPERAGCOES DE
MANUTENGAO DE PAZ

“This Resolution recognizes the need to take account of
the impact of war on the female population, as well as

the need for women to play a larger role in

peacekeeping and peace support operations. "o

A questao do género tem especial relevancia em contextos de guerra e pés-
guerra, pois é do conhecimento geral que os conflitos armados tém impactos
diversos nos homens e nas mulheres, tendo em conta as suas
responsabilidades, actuacdes e estatutos na sociedade em que ocorrem. Além
do mais, no contexto bélico e pds-bélico as adversidades sdo enormes, sendo
que o respeito pelos direitos humanos é muitas vezes escasso, sendo as
mulheres e as criangas quem mais sofre.

Na histéria, os Direitos Humanos relativos as Mulheres tém sido alvo de um
sem fim de violagcdes e discriminagbes ao longo de anos e anos. Muitas e
muitas vezes as Mulheres tém sido esquecidas e discriminadas. Tém visto os
seus direitos serem constantemente violados e desrespeitados. Tal facto, em
cenarios de conflto e pds-conflito agudiza-se fortemente, produzindo
resultados devastadores na vida destas Mulheres e Meninas, que raramente
podem contar com o0 apoio de que necessitam.

“Historicamente, as mulheres séo vitimas de violéncia sexual nos periodos de
guerra. Especialmente em conflitos étnicos, religiosos ou baseados na
identidade das comunidades, as mulheres sao vistas como alvos "licitos". Os
seus corpos fazem parte do campo de batalha. Quando as mulheres
representam a honra de uma comunidade, a sua violagdo e gravidez forgada
sao formas de atingir e destruir essa comunidade. As mulheres sao, também,

consideradas despojos de guerra para os vencedores.”'®

> promoting gender balance in NATO forces, in www.nato.int (31-05-10)
¢ http://www.inde.pt/spip.php?article169, (13-06-10)
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Até ha bem pouco tempo, os assuntos relacionados com as questdes das
Mulheres e da Paz ndo eram temas prioritarios. Nao eram assuntos que
demorassem as discussoes da politica Internacional, permitindo que durante as
ultimas dezenas de anos fossem cometidas atrocidades contra as Mulheres,
sem que sequer disso se desse conta na Comunidade Internacional.

Foi com a Comissao das Nacgdes Unidas para o Estatuto das mulheres (CSW —
comission of statuts for women), em 1947, que esta questdo entrou para a
agenda de discussdo. Mas a luta pela inclusdo do tema dos direitos das
mulheres nas politicas internacionais tem contado com uma série de entraves e
barreiras. Assim, sé em 1975, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mulheres, que ocorreu no México, se concluiu, pela primeira vez que nos
contextos de conflitos armados, mulheres e criancas eram as mais atingidas, e
as que de mais proteccdo necessitavam. Ainda nessa Conferéncia, ficou
patente a importancia de incluir as Mulheres nos processos de paz. Entre 1975
e 1985, os temas referentes as mulheres, igualdade, desenvolvimento e paz
estiveram sempre em cima da mesa, servindo de mote a varias iniciativas no
seio da Comunidade e Politicas Internacionais'’.

Foi assim que comegou a focalizar-se a relevancia do tema ‘mulheres, paz e
seguranga’, resultando na Conferéncia de Nairobi (1985). Na década seguinte,
as Nagbes Unidas passaram a tomar mais em atengdo tudo quanto se
relacionava com o impacto dos conflitos armados na vida das mulheres. Em
consequéncia desta tomada de consciéncia, a DAW (Division for the
Advancement of Women) e a UNESCO desenvolveram uma série de medidas
que pudessem garantir que a questdo da paz, das preocupacdes e
expectativas das mulheres figurassem no discurso politico do chamado
Processo de Pequim.

E, entdo, devido a esta sucessdo de acontecimentos e diligéncias que as
Nacoes Unidas comecaram a olhar para as mulheres, ndo apenas enquanto
vitimas, mas também como elementos essenciais na tomada de decisoes.
Nesta sequéncia, é criado o Projecto da UNESCO “Mulheres e Cultura de Paz”,

Y Tatiana Moura, Mulheres e Consolidagdo da Paz.
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em 1996, tendo como base o pressuposto da igualdade entre homens e
mulheres, assim entendido como essencial para a criacdo de uma cultura de
paz sélida e coerente.'®

Um passo deveras importante, consistiu na aprovagéo da Declaragao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres, em 1993, na
qual se passou a ler que as Mulheres constituem um grupo particularmente
vulneravel, sobretudo em situacao de conflitos armados.

Um outro marco a destacar prende-se com a consagracao da violagdo e da
violéncia sexual, em tempo de guerra, como crimes contra a Humanidade, facto
que ocorreu em 1998.

Por motivo da comemoragao do Dia Internacional da Mulher, em 8 de Margo de
2000, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas emite um comunicado em
que declara, pela primeira vez, os contributos prestados pelas mulheres nos
processos de construcao de paz, salientando que “O acesso igual e a plena
participacdo de mulheres nas estruturas de poder e seu pleno desenvolvimento
em todos os esforgos para a prevencgao e resolugédo de conflitos sdo essenciais

"% Ainda a propésito desta

para a manutencao e promocao de paz e seguranca
ocasiao, pode ler-se no mesmo artigo que “Para que a paz crie raizes, a
responsabilidade da sua construcdo e manutengao nao deve ser suportada por
um Unico sector da sociedade. E imperativo incluir e ter em conta as vozes dos
sectores da sociedade que ndo combatem mas que sao forcados a suportar as
consequéncias do conflito armado. As mulheres tém o direito incontestavel de
estar presentes™, “As mulheres ndo s6 tém o direito de estar no centro desta
agenda, mas, em fungdo do seu papel familiar no periodo pds-guerra, séo
geralmente a chave para a reconstrucao da paz. Exclui-las e ignora-las nao sé
corresponde ao afastamento de vastos sectores da sociedade, como também

'8 Tatiana Moura, Mulheres e Consolidagdo da Paz
' http://www.inde.pt/spip.php?article169, (13-06-10)
2% http://www.inde.pt/spip.php?article169, (13-06-10)
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significa a perda de importantes recursos e entendimentos das mais criticas
»21

necessidades sociais e econémicas.”™ .

Ainda no ano de 2000, ocorreram outras trés iniciativas, da responsabilidade
das Nacdes Unidas, dignas de destaque: em Maio, decorreu o seminario
“Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Support
Operations”, organizado pelo Departamento de Operacdes de Manutencao de
Paz das Nacdes Unidas, em que se assumiu 0 compromisso e a necessidade
de adoptar e assegurar a igualdade de género em todos os processos de paz;
em Junho, realizou-se a 232 Sessao Especial da Assembleia Geral das Nacodes
Unidas, na qual ressaltou a necessidade de incluir as mulheres em todos os
niveis de tomada de decisdo nos processos de manutengao e consolidagao de
paz; a 31 de Outubro, foi adoptada a Resolugdo 1325, sobre Mulheres, Paz,
Seguranca e Direitos Humanos, na qual se reforcou a necessidade de adopc¢ao
da perspectiva do género em todos os processos de prevencao e resolucédo de
conflitos, de consolidacdo e manutencdo e paz, bem como de reconstrugéao de
sociedades levadas a cabo pelas Nacdes Unidas.??

Em 02 de Junho de 2008, o Secretario-Geral da NATO, Jaap de Hoop Scheffer,
na abertura da ‘Annual Conference on Women in NATO HQ’, manifestou que é
essencial a NATO ser uma organizagdo aberta, transparente e moderna,
devendo reconhecer e promover a questdao do género, reforcando a ideia de
que “It is essential that we benefit from the energy and talents of our entire
populations, not just one half (...) the resolution calls for full and equal female
participation at all levels (...) and it recognizes women advocates for peace.
And that is exactly how | view our NATO forces — including the women within
them — as advocate for peace.”

Quase um ano depois, em Maio de 2009, o Secretario-Geral das Nacodes

Unidas, Ban Ki-moon, afirmou que a inclusdo de mulheres nos processos de

! http://www.inde.pt/spip.php?article 169, (13-06-10)

22 Tatiana Moura, Mulheres e Consolidagdo da Paz.

2 Opening remarks by NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer, ate the Annual Conference on
Women in NATO HQ, www.nato.int (11-06-10).
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paz constitui uma das principais prioridades daquela organizagao,
acrescentando que cada vez mais se demonstra que a presenca das mulheres
melhora a qualidade dos acordos, assim como a sua implementagéo. Postulou
ainda que, em situacbes de pdés-conflito, a contribuicdo das mulheres podera
ter um efeito decisivo na reconstrucdo das comunidades. Por esta ocasido, o
Conselho de Seguranga das NU expressou a sua preocupagao pelo diminuto
namero de mulheres que integram os processos de paz, reforcando Inés
Alberdi, do Fundo de Desenvolvimento da ONU para as mulheres, que apenas
10% dos participantes em negociacdes formais de paz sdo mulheres.*

E neste contexto que as Mulheres comegcam a assumir um papel mais
preponderante nos processos de reconstrugdo de paz. Comega a assumir-se
gue durante e apés os conflitos, a intervencédo das Mulheres na preservacao da
ordem social, na educacao das familias e sociedades, na promo¢ao de uma
cultura de paz nas comunidades e sociedades devastadas por conflitos, é

determinante e essencial.

Actualmente, a Comunidade Internacional cré que o Papel das Mulheres nos
processos de paz é imprescindivel. E de facto assim é. Esta relevancia
assume-se em varias dimensoes.

Num Estudo® feito nas Nacgdes Unidas, em 2006, sobre a questdo do género
nas forgas militares e policiais, em missdes de paz, concluiu-se que a
participacdo das mulheres (militares e policias) nos processos de paz é
necessaria porquanto: as mulheres tendem a entender melhor e ser mais
sensiveis as necessidades da populacdao local feminina, em que estdo a
decorrer as operagdes, assim como, as mulheres da comunidade em processo
de construgdo de paz se sentem mais a vontade para comunicar com outra
mulher (do que com um homem); mulheres e meninas que tenham sido vitimas
de abusos sexuais, mais facilmente relatam essa situacao a outra mulher; as
mulheres (militares e policias) tendem a ser mais convincentes em combate;

2 http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/detail/170729.html, (13-06-10)
%> Gender Balance in Military and Police Services Deployed to UN Peacekeeping Missions, Police
Dialogue, 28-29 March 2006, UN, BOX 3
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por razbes de segurancga, € mais facil serem mulheres militares a procurar as
mulheres locais; a presenca de mulheres tem-se revelado muito positiva na
prevencdo de cometimento de crimes sexuais a mulheres e criangas locais, por
parte de militares (homens).

Neste recolha de informacao junto das operagdes de paz, verificou-se também
que a presenga de mulheres no decorrer destes processos mostra-se
igualmente positiva pelo facto de conseguir implementar-se um melhor
ambiente de trabalho, camaradagem e relacionamento nas unidades que
possuem elementos femininos, assim como se atinge um maior nivel de
proficiéncia na comunicagdo, observagdo, patrulha e assisténcia médica,
alcangando-se, por isso, um melhor e mais rapido resultado no sucesso da

missao que ali os leva.

Da mesma forma, nas comunidades em que se estd a trabalhar na
reconstrucdo da paz, a existéncia de mulheres, de natureza menos autoritaria e
com métodos de aproximacao mais relacionais, facilita a interligacdo e a
comunicacao entre os locais e as forgas, facilitando, obviamente, o éxito dos
objectivos estabelecidos (Brock-Utne, 2000).

Na maioria das organizag6es das NU, o equilibrio do género € entendido ainda
como uma questao de igualdade das mulheres no emprego! Também muitos
governos internos, apenas direccionam as suas politicas de género no sentido
de ‘facultar’ mais numero de empregos a mulheres. “Uma das caracteristicas
ou consequéncias do discurso da vulnerabilidade e dos siléncios mantidos pela
construcao do sistema de guerra € a auséncia de andlises sobre a presenca e
os papéis das mulheres nas forgas militares.”® Mas a questdo da igualdade
de género vai muito além deste entendimento.

Nos campos de operagdes, a presenca militar feminina tem tido, sem duvida,
um enorme impacto operacional, sobretudo em termos humanitarios e de

26 Moura, Tatiana, Entre Atenas e Esparta — Mulheres, paz e conflitos armados, 2005, Quarteto Editora,
p. 91.
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direitos humanos. Ha quem considere que a presenca de mulheres nos

campos de operacgdes confere uma lado mais Humano as missées em curso.?’

Nas palavras de Anders Fogh Rasmusser®, a NATO por com ele concordar,
tem vindo a seguir o “Code of Behavior for all NATO military personnel’, o que
tem permido aumentar significativamente o nimero de mulheres no staff da
NATO, assim como se tem debrucado cuidadosamente sobre o estudo da
questdo do género com vista ao sucesso no Teatro de Operacoes,
nomeadamente no caso do Afeganistdo. No entanto, reconhece e desafia para
a necessidade de se alcangarem trés objectivos neste ambito: 1) saber usar
bem o potencial que as mulheres podem trazer ao sucesso das operacdes de
paz, referenciando o caso do Afeganistdao, que tem permitido melhorar a
eficacia das missbes, na proteccdo da populacdo civil e na protecgdo da
propria forga; 2) trabalhar pro-activamente no desenvolvimento das
capacidades, no planeamento e treino das operacdes relativamente as
questdes do género, relembrando que as forgas militares constituem apenas
uma parte das respostas de seguranca (actualmente no Afeganistdo, as
operacoes de manutencdo de paz prendem-se mais por accoes de ajuda
humanitaria, desenvolvimento econémico e desenvolvimento das instituicoes
governamentais) e que se revela insuficiente, nestas matérias, apostar apenas
o aumento do numero de militares femininos; e 3) garantir a cooperagao e
coordenacdo entre as varias instituicdes internacionais, nos assuntos

relacionados com as mulheres, a paz e a seguranca.

Anders Fogh Rasmussen salientou ainda, na mesma intervencgao, que “Greater
empowerment and more effective protection of women against the specific
dangers they face in armed conflicts is of benefit not only to women, but to all of

% Gender Balance in Military and Police Services Deployed to UN Peacekeeping Missions, Police
Dialogue, 28-29 March 2006, UN, p. 15

28 Speech on ‘Empowering Women in Peace and Security’ by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the Europion Comission, in www.nato.int (11-06-10)
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us. It is, to my mind, a crucial component of a comprehensive approach to the
1129

security challenges of the 21 century.
No mesmo sentido, Angela Aaron®®, militar feminina que integra a
ISAF(International Security and Assistance Force), afirmou que apesar de em
algumas forgas as mulheres ngo estarem envolvidas directamente no combate,
elas estdo preparadas para isso, o que podera permitir uma influéncia muito
positiva no caso do Afeganistéo.

A verdade é que, em diversas situacdes, as mulheres poderao ter um impacto
junto da comunidade que jamais os homens alcancardo — referindo-nos ao
caso do Afeganistdo, em que a cultura e a religido, demasiado vincadas
naquela regido, ndo permitirdo um alcance dos objectivos de peacekeeping
sem a permanéncia de mulheres nestes processos de paz. Pois “...women and
women’s organizations sustained and developed local cultures of peace against
considerable opposition in highly militarized and sharply polarized
communities.”’

Numa regido com a conjuntura actual como a do Afeganistdo, as pessoas,
designadamente as mulheres, continuam a sofrer diariamente. Num relatério da
Human Rights Watch® demonstrou-se que um continuum de abusos de direitos
humanos, continuam a ser levados a cabo pelos “senhores da guerra” por todo
o territério, mas sobretudo no Sudeste Afegdo. De acordo com o mesmo
relatorio, tais abusos consubstanciam-se na pratica de crimes violentos, em
ataques governamentais a instituicdes politicas e em violagcdes de direitos
humanos de mulheres e raparigas. Mais uma vez, é-nos dado conta do
desrespeito constante pelos direitos das mulheres.

2 Speech on ‘Empowering Women in Peace and Security’ by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the Europion Comission, (data), in www.nato.int (11-06-10)

30 Army Sergeant, Angela Aaron, ISAF, USA element, in www.nato.int

*! Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse and Hugh Miall, 2003, Contemporary Conflitc Resolution, Polity
Press, p. 269.

*>LORENA, Sofia, 2004, Afeganistdo pds-“taliban”: entre o medo e a esperanga, in www.janusonline.pt
(17-06-10)
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Uma das motivagdes da Guerra de Bush consistia na libertacdo das mulheres
afegas, um objectivo claramente falhado. A inseguranca, a violéncia sexual e a

opressao continuam bem patentes no quotidiano afegdo.*®

7

Mas alguns esforgcos vao sendo feitos. Exemplo disso € a iniciativa que
promoveu a visita de 13 mulheres oficiais afegas a Nato entre 28 de Fevereiro
de 2007 e 1 de Marco do mesmo ano, revelando-se um esforco sério de
integracdo as mulheres afegds em todos os niveis da sociedade.®*

Porém, apesar destas inumeras iniciativas no seio da Comunidade
Internacional, que tendem a valorizar a relevancia do papel das mulheres no
contexto dos processos de operacdes de paz, a realidade mostra-nos um
mundo bem diferente! Muito ha ainda a fazer para consolidar a importancia do
papel das mulheres em sede de processos de manutencdo de paz.
Continuamos a ter noticias e informacdes reveladoras quer da violacao
constante dos direitos humanos das mulheres, quer da fraca acessibilidade de
mulheres em processos de paz, bem como na tomada de decisdes desses

processos.

** http://www.democracynow.org/2004/4/22/the other war a look at (31-05-10).
34 .
www.nato.int (31-05-10)
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Exemplo do que se disse é o facto de 80% dos refugiados e deslocados
internos no mundo serem mulheres; 81.5% da populagdo feminina no
Afeganistao nao tém uma educacao formal; 74% das meninas afegas saem da
escola ap6s frequéncia do quinto ano de escolaridade; dessas meninas,
apenas 1% vem de meios rurais; os crimes de violéncia sexual e violagao,
durante os conflitos, continuam a ser praticados contra as mulheres.>

Nao obstante, € um facto que a mulher e 0 seu papel nos processos de
manutencdo de paz é hoje um assunto sem retorno. E determinante para o
sucesso de qualquer missao a presenca de mulheres, civis e militares, nas
mais diversas areas e beneficiando todo o seu potencial.

* http://www.women.org/global-initiatives-helping-women/help-women-afghanistan.php
*® Mulheres construindo a paz, in http://www.inde.pt/spip.php?article169 (05-06-10)
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5. APOIO ESPECIFICO, CONDICOES, INCENTIVOS... PARA AS MULHERES ADERIREM
A ESTES PROJECTOS

"We must empower women and confront victimisation if we are
to deal successfully with the security challenges of the 21st

century."”

The NATO Secretary General in the Conference Women, Peace and

Security in Brussels®’

No ambito deste capitulo, cumpre agora explanar com que apoio contam as
mulheres, civis ou militares, que integram os processos de manutencao de paz
e de que forma esses mecanismos podem incentivar outras mulheres a abragar
estas causas.

Com base no estudo feito pelas Nacdes Unidas, em 2006%, ja anteriormente
referido, conseguimos observar que as mulheres militares enfrentam ainda
graves problemas quanto a apoio especifico de que necessitam. Sao, por
conseguinte, ainda bastante deficitarias as condicées que as forcas armadas e
a NATO proporcionam as mulheres militares, sendo tal situacao impeditiva de

mais mulheres se disporem a integrar as forgas militares de apoio a paz.

De entre varios falhas encontradas, importa salientar que em muitos casos as
militares femininas nao possuem instalagées condignas, no que se relaciona
com o alojamento e, sobretudo, no que se refere as instalagcdes sanitarias.
Sabemos também, por exemplo, que dos paises abrangidos no estudo, apenas
23% assumiu ter roupa especial para mulheres®.

Revelador da falta de incentivos para as mulheres aderirem fortemente na

integracao destas missoes, é igualmente o facto de nenhum pais, dos que
foram alvo do Estudo, ter identificado nenhum critério especial, nem nenhuma

¥ www.nato.int (03-06-10).

*® Gender Balance in Military and Police Services Deployed to UN Peacekeeping Missions, Police
Dialogue, 28-29 March 2006, UN

*® Gender Balance in Military and Police Services Deployed to UN Peacekeeping Missions, Police
Dialogue, 28-29 March 2006, UN, p. 12

CoIMBRA 2010 RITA PERDIGAO 27/37



122 CURSO DE P0Os-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS o
lus GENTIUM CONIMBRIGAE/CENTRO DE DIREITOS HUMANOS P
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA -

caracteristica especifica do ponto de vista fisico para que as mulheres possam
entrar nas forgas armadas e nas policias.*

Também no que se relaciona com o treino adequado e especifico para
mulheres militares e policias nos Teatros de Operagdes de Apoio a Paz,
verifica-se a necessidade de melhorias e adaptacdes. Entende-se que o treino
existente revela-se insuficiente para as qualificar para DPKO. Na verdade,
revela-se ser fundamental implementar medidas especiais para cativar as
mulheres, sobretudo no tiro, no tipo de linguagem/discurso, na condugao e
estabelecendo standards fisicos diferenciados para homens e mulheres.

A esse propésito, Anders Fogh Rasmussen*! entende haver caréncia de treino
especifico direccionado para a questdo do género, assim como defende a
existéncia de mais intérpretes femininos e mais mulheres-soldado.

Um outro aspecto extremamente relevante e que € normalmente esquecido,
prende-se com o apoio psicolégico. Durante e ap6s a permanéncia em Teatros
de Operacdes, deve ser prestado o apoio psicolégico adequado. E dificil lidar
com realidades tao distantes e cruéis como as que os elementos (femininos e
masculinos) das forcas enfrentam. Por conseguinte, € determinante o seu
acompanhamento por técnicos qualificados, que os ajudem a lidar com as

vivéncias, muitas delas traumatizantes, por que passaram.

Ainda no campo dos incentivos, demonstrou-se no referido estudo que como
forma de encorajamento das mulheres para as forgas armadas e policia, deve
implementar-se as quotas (devendo reservar-se um certo numero de vagas dos
contingentes para as mulheres); promover-se treino especializado para
mulheres; determinar-se um conjunto de guidelines para o recrutamento;
quando em missao, deve permitir-se a sua ida a casa.

*® Gender Balance in Military and Police Services Deployed to UN Peacekeeping Missions, Police
Dialogue, 28-29 March 2006, UN

41 Speech on ‘Empowering Women in Peace and Security’ by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the European Commission, in www.nato.int (11-06-10)
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E fulcral, ainda, promover um ambiente saudavel de trabalho, para que as
mulheres se sintam bem nos Teatros de Operagdes, pois como ja vimos, a
presenca de mulheres nas operacdes desencoraja a pratica de crimes e de
abusos sexuais, bem como diminui o estereétipo da mulher nessa area.

Identicamente, revela-se indispensavel serem atribuidas as mulheres todos os
tipos de funcdes, desde lideres a funcbes de execucdo. Afastando-se a
tendéncia para colocar as mulheres militares apenas em trabalhos especificos,

em areas mais sensiveis — como género.

Se associarmos todos estes condicionalismos a adversidade propria dos
Teatros de Operacdes, em concreto do Afeganistdo, percebemos claramente
que se encontra bastante condicionado o aumento de mulheres, téo
determinante a obtencdo da Paz mundial.

Deve, com efeito, promover-se uma politica activa e visivel, por forma a incluir
uma perspectiva de género em todas as politicas e programas relacionados
com os conflitos armados. Sé assim sera possivel levar a cabo o processo de
remocao de barreiras do emprego de mulheres nas forcas armadas e policia,
que tem sido muito complexo, contando até aqui com inUmeras barreiras e
entraves.
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6. CONCLUSAO

“There is a strong need to bring women to the
forefront and empower them to engage in

transatlantic issues”

Dr. Stefanie Bast™

E inevitavel concluir que, actualmente, as mulheres detém um papel
preponderante em sede de processos de manutencdo de paz. E determinante
a sua presenca nos Teatros de Operacdes. A sua intervencao em territérios
como o Afeganistao facilita e auxilia no alcance do objectivo determinado - a
Paz -, é um facto. Por conseguinte, e tendo em conta que se assiste
actualmente a uma consciencializacdo da Comunidade Internacional do papel
das mulheres neste ambito, ndo se pode perder este rumo, devendo-se
concentrar todos os esforgos possiveis, com vista a garantir uma presenca
substancial de mulheres nos processos de paz.

“...the experiences, roles and transformative influence of women in challenging
cultures of violence and constituencies of war has come an increasingly
powerful conceptual assault on ungendered assumptions in conflict

resolutions.”®

As caracteristicas préprias da mulher constituem uma mais valia no desenrolar
das operacoes, em territérios tdo adversos como o Afeganistdao. Um pais com
factores religiosos e étnicos tao vincados, necessita de uma abordagem que
tenha em conta os seus valores e culturas. Ora, ninguém melhor do que as
mulheres, poderda actuar neste sentido, com as suas capacidades e
caracteristicas préprias. As mulheres sao essenciais no relacionamento com as
populagdes locais, compreendendo o0s seus medos e angustias e
proporcionando um maior conforto as vitimas da guerra.

*2 Dr. Setafanie Bast, Deputy Assistant Secretary General for Public Diplomacy Strategy, in speaking of
Female opinion leaders visit NATO, in www.nato.int (31-05-10)
** Oliver Tom Woodhouse and Hugh Miall, 2003, Contemporary Conflitc Resolution, Polity Press, p. 270.
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Porém, apesar desta consciencializa¢do, é longo o caminho para encontrar a
conjuntura necessaria ao equilibrio do género bem como de proporcionar as
mulheres as condicées adequadas a incentivar a sua participagdo em missoes
de paz.

Ao nivel do planeamento e da programagdo, inexiste ainda uma actuagéo
concertada que garanta a realizacdo das necessidades especificas das
mulheres. E, por isso, essencial implementar medidas que contribuam para
incentivar mais mulheres a integrar estas causas. E basilar que sejam
acautelados determinados factores, de forma que se proporcionem as
condicOes desejaveis, para se poder prestar o apoio necessario as populagoes
que sofreram com a guerra e que necessitam da ajuda internacional.

Quanto a populagao feminina do territério em reconstrucéao, € fundamental que
se garanta e se concretize o respeito pelos direitos humanos. O que muitas
vezes, como vimos, tem sido descurado.

No que se refere as mulheres, civis ou militares, que integram os processo de
paz, deve haver a preocupacao de as integrar em todos os niveis de actuacéao,
da tomada de decisdo a execucdo, da liderangca ao apoio, considerando
sempre o0 seu potencial, e beneficiando dele o mais possivel.

E jamais nos poderemos esquecer, no entanto, que “..that is the idea that we
must understand that we live in a social space which reaches into the past and
into the future: it is our space, one that we can move around directly in our own
lives and indirectly by touching the lives of the young and old us’...”**

Na verdade, esta aberto o caminho para a realizagédo dos direitos humanos das
mulheres — das mulheres vitimas e das mulheres cooperantes da paz!

* Oliver Ramsbiatham, Tom Woodhouse and Hugh Miall, 2003, Contemporary Conflict Resolution,

Polity Press, p. 267.
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