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Resumo

A utilizagdo das criancas-soldado nos conflitos armados mantém-se como uma
problematica grave que coloca em causa, entre outros, os direitos fundamentais das criangas,
constituindo-se um desafio para o Direito Internacional.

O presente trabalho de investigacdo teve como objetivo analisar o envolvimento das
criangas-soldado durante e apds os conflitos armados, de acordo com o Direito Internacional
Publico. Para tal, foi realizado um enquadramento dos conceitos: (i) conflito armado;(ii)
crianga; e (iii) crianga-soldado, seguido de uma breve analise da evolugao historica quanto
a utilizacdo das criangas nos conflitos, as formas para o seu recrutamento, assim como uma
analise do ponto de situacdo atual no mundo.

No seguimento da investiga¢do, foi necessario compreender como € que as criangas-
soldado reintegraram a sociedade apds os conflitos armados, tendo-se analisado os
programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, e o exemplo da aplicagdo concreta destes programas na Serra Leoa.

J& na parte da investigacdo vocacionada para a verte legal, foi verificado no Direito
Internacional Publico, a edificagdo historica de mecanismos de protecdo juridica exclusiva
as criancas em contexto de conflitos armados, e em particular para as criangas-soldado.
Analisou-se a responsabilizagdo e criminalizagdo de quem as recruta e utiliza nas
hostilidades, assim como a possivel responsabilizagdo das mesmas criangas pela pratica dos
crimes por si perpetrados durante a sua participagdo nos conflitos armados.

Concluindo-se que, apesar do esforco para o incremento de normativos legais, ainda
existem desafios na aplicagao efetiva das medidas de protecdo das criangas-soldado. Muitos
paises ainda ignoram os compromissos assumidos em tratados internacionais, € 0S grupos

armados continuam a recrutar e a utilizar criangas como parte ativa nos conflitos armados.

Palavras-chave

Criancas-Soldado; Conflitos Armados; Direito Internacional Humanitario

v
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Abstact

The use of child soldiers in armed conflicts remains a serious problem that jeopardises
the fundamental rights of children, among other things, and is a challenge for international
law.

The aim of this research project was to analyse the involvement of child soldiers during
and after armed conflicts, in accordance with public international law. To this end, a
framework was established for the concepts: (i) armed conflict, (ii) children, and (iii) child
soldiers, followed by a brief analysis of the historical evolution of the use of children in
conflicts, the ways in which they are recruited, as well as an analysis of the current situation
in the world.

Following on from the research, it was necessary to understand how child soldiers
reintegrated into society after armed conflicts, having analysed the United Nations'
Disarmament, Demobilisation and Reintegration programmes, and the example of the
concrete application of these programmes in Sierra Leone.

In the part of the research that focused on legal law, the historical development of
mechanisms for the exclusive legal protection of children in the context of armed conflicts,
and in particular child soldiers, was analysed in Public International Law. The
accountability and criminalisation of those who recruit and use them in hostilities was
analysed, as well as the possible accountability of these children for the crimes they
perpetrate during their participation in armed conflicts.

In conclusion, despite the effort to increase legal regulations, there are still challenges
in the effective application of measures to protect child soldiers. Many countries still ignore
the commitments made in international treaties, and armed groups continue to recruit and

use children as active participants in armed conflicts.

Keywords

Armed conflict; Child soldier, International Humanitarian Law
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1. Introducao

O presente trabalho de investigagdo individual, realizado no ambito da 3* Pos-
Graduagao em Conflitos Armados e Direitos Humanos, procura desenvolver o estudo sobre
a problematica que tem marcado muitas sociedades, nomeadamente, quanto ao
envolvimento de criangas-soldado nos conflitos armados.

Existem evidéncias historicas de utilizagdo de criancas em conflitos armados que
remontam a época medieval, desempenhando func¢des de apoio, a €época moderna, servindo
na frente de combate, e ja na época contemporanea, na Segunda Guerra Mundial (2GM),
como recurso a falta de efetivos ou até mesmo inseridas em Movimentos Armados de
Resisténcia.

A nova ordem internacional que emergiu da 2GM, veio demonstrar uma maior
preocupacao ao nivel do Direito Internacional Publico (DIP), mais concretamente através do
Direito Internacional Humanitario (DIH), no desenvolvimento de mecanismos juridicos com
0 objetivo reduzir o impacto ¢ o flagelo dos conflitos armados, conferindo uma maior
protecdo juridica as principais vitimas dos mesmos, com destaque significativo para as
criangas (Deyra, 2001).

Os conflitos armados t€ém sofrido alteragdes na forma como sdo desenvolvidos,
particularmente com o crescimento de atores nao estatais, que passaram a utilizar, no decurso
desses conflitos, meios e métodos ndo convencionais. A proliferacdo de grupos armados
conjugada com a evolugdo e o acesso a armamento mais leve e simples, contribuiram para
que as criangas passassem a ser vistas como uma fonte de recrutamento e uma inovagao
tatica no campo de batalha. Adicionalmente, alguns Estados apesar dos tratados e
declaracdes existentes quanto a este assunto, mantiveram a incorporagao de criangas nas suas
Forgas Armadas (FFAA) e o seu consequente envolvimento nos conflitos. A referidas
situacoes tém levado a comunidade internacional a desenvolver esforcos no ambito do DIP,
para a protecao destas criancas, designadas de criangas-soldado.

Outra preocupacao relativa as crianga-soldado, diz respeito ao momento em que estas
cessam o0 seu envolvimento nas for¢as ou grupos armados, ap6s o conflito armado, € a0 modo
como regressam sao e reintegradas na sociedade. A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
tem desenvolvido programas de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracdo (DDR)
para a integracdo na sociedade de ex-combatentes, incluindo as criangas-soldado.

O Objetivo Geral (OG) da presente investigagdo ¢ analisar o envolvimento das

criangas-soldado durante e apds os conflitos armados, de acordo com o Direito Internacional
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Publico. De modo a direcionar a sua concretizagdo foram estabelecidos trés Objetivos
Especificos (OE), nomeadamente:

- OEl: Descrever a evolucdao do envolvimento de criangas-soldado nos conflitos
armados desde a sua origem até¢ a atualidade;

- OE2: Descrever os programas existentes para reintegracao das criangas-soldado na
sociedade, apds os conflitos armados;

- OE3: Identificar o normativo internacional existente, relativo ao envolvimento das
criancas-soldado durante e apos os conflitos armados, quanto a sua protegdo e
responsabilizagdo.

Esta investigacao foi orientada pela seguinte Questao Central (QC): Como se enquadra
o envolvimento de criangas-soldado durante e apo6s os conflitos armados, a luz do Direito
Internacional Publico? A fim de se procurar responder a QC, torna-se necessario dividi-la
nas seguintes trés Questdes Derivadas (QD):

- QD1: Como ¢ que surge o envolvimento das criancas-soldado nos conflitos armados?

- QD2: Como ¢ realizada a reintegracdo de criancas-soldado na sociedade, apds os
conflitos armados?

- QD3: Qual o normativo internacional existente relativo ao envolvimento das
criancas-soldado durante e apds os conflitos armados para a sua protecdo e
responsabilizacao?

O presente trabalho encontra-se organizado em cinco capitulos, sendo que o primeiro
e o ultimo referem-se a introdu¢do e as conclusoes, respetivamente. O segundo capitulo €
dedicado aos conceitos, um dos quais ao de crianga-soldado, o seu recrutamento (voluntario
ou involuntario) terminando com uma andlise da situacdo atual no mundo. O terceiro
capitulo descreve os processos de DDR da ONU para a reintegracdo das criangas-soldado na
sociedade, apds os conflitos armados, terminado com breve abordagem aos resultados do
programa DDR realizado na Serra Leoa. O quarto capitulo foca a evolugao e identificacao
do DIP, quanto ao envolvimento de criangas-soldado, durante e apos os conflitos armados,
quanto a responsabilizacdo de quem as recruta e utiliza, assim como a possivel

responsabiliza¢do destas mesmas criangas-soldado pelos atos cometidos.
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2. Criancas-soldado nos conflitos armados
2.1. Enquadramento conceptual
2.1.1. Conflito armado

As quatro Convengdes de Genebra de 1949 t€m no seu corpo alguns artigos
transversais, que no ambito da sua aplicagdo fazem a distingdo entre conflitos armados
internacionais e conflitos armados ndo internacionais.

O artigo 2.°, diz-nos que as Convengdes devem ser aplicadas em caso de guerra
declarada ou de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas
Partes contratantes, mesmo quando o estado de guerra ndo tiver sido reconhecido por alguma
delas, assim como, em todos os casos de ocupacao total ou parcial do territoério de uma Alta
Parte contratante, ainda que a referida ocupa¢ao ndo encontre resisténcia armada. (M Pereira,
2020). Este artigo abrange essencialmente os conflitos entre Estados, ou seja, entre entidades
soberanas, dotadas de territorio (Pereira, 2012).

Por sua vez, o artigo 3.°, igualmente comum as quatro convengdes, tem como aplicagado
das convengoes, “ao conflito armado que ndo apresente um caracter internacional que ocorra em
territorio de uma das Altas Partes Contratantes” (Pereira, 2020). Este tipo de conflito ¢ também
denominado de conflito armado interno (Pereira, 2012). Com o aumento dos conflitos armados
ndo internacionais como guerras de sucessdo, conflitos de descolonizagdo, conflitos
revolucionarios e guerrilhas, foi necessario reafirmar o direito até entdo aplicavel em
situagdo de conflito armado (Deyra, 2001). O Protocolo Adicional II as Convengdes de
Genebra, de 1977, procura desenvolver e completar o referido artigo 3°, que define como
ambito da sua aplicagdo, aos conflitos que:

[...] se desenrolem em territorio de uma Alta Parte Contratante, entre as suas forgas
armadas e forgas armadas dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a chefia
de um comando responsavel, exercam sobre uma parte do seu territorio um controlo tal
que lhes permita levar a cabo operagdes militares continuas e organizadas [...] ( Pereira,
2020).

2.1.2. Crianca

O primeiro instrumento internacional vinculativo sobre os direitos fundamentais da
crianga foi a Convengao sobre os Direitos das Criangas, adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 1989 (Lourengo, 2008). O seu artigo 1.° define crianga como “todo o ser
humano menor de dezoito anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a

maioridade mais cedo” (United Nations Children’s Fund [UNICEF], 2019).
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2.1.3. Termo crianca-soldado

Os Principios de Paris celebrados, em 2007, na conferéncia da UNICEF em Paris,
definem a crianga-soldado como qualquer pessoa menor de dezoito anos que tenha sido
recrutada ou faga parte de FFAA ou de grupos armados, ndo se limitando apenas a
combatentes, mas também que estejam ao servico como cozinheiros, mensageiros, espioes,
entre outros, ou ainda para fins de cariz sexual. Nao se refere somente a criangas que fazem
ou fizeram parte direta nas hostilidades.(UNICEF, 2007)

2.2. Passado e o presente
2.2.1. Criancas-soldado na historia

A utiliza¢do de criangas em conflitos armados ndo é fenomeno novo (Vautravers,
2008). Na Europa, durante a idade média, as criangas foram utilizadas em fung¢des de apoio:
como pajens, ajudantes, cocheiros e carregadores de armaduras de guerreiros adultos
(Singer, 2005). Em muitas tribos africanas, s6 os homens casados podiam servir nos
regimentos tribais, ou aqueles que tinham atingido a idade de dezoito ou vinte anos (Bennet,
2004 as cit. in McBride, 2014).Vautravers (2008) refere que no final do século XVIII, um
ter¢o das criancas em Franca foram mortas ou abandonadas, particularmente nas cidades
nos tempos de fome ou de grande privagdo. Muitas dessas criangas abandonadas ingressaram
em regimentos militares para servir na frente de combate.

Durante a Segunda Guerra Mundial (2GM), foi criada a Juventude Hitleriana (Hitler
Jugend), uma organizag¢do paramilitar do Partido Nazi que providenciava treino militar a
rapazes entre os oito e os dezoito anos (Rempel, 1990 as cit. in McBride, 2014). Ja na fase
final da guerra, na sequéncia da falta de soldados qualificados, alguns dos membros da
Juventude Hitleriana foram utilizados para operarem pegas de artilharia antiaérea (Kater,
2004 as cit. in McBride, 2014). Ainda durante o Holocausto, algumas criangas participaram
nos movimentos da Resisténcia na Polonia, onde a organizagdo juvenil Hashomer Hatzair
esteve fortemente envolvida na Revolta do Gueto de Varsovia, em 18 de janeiro de 1943
(Einwohner,2003 as cit. in McBride, 2014). No entanto, durante o referido periodo, as
criangas foram consideradas fisica ou emocionalmente incapazes de desempenhar as tarefas
essencialmente necessarias para serem considerados combatentes ou soldados (Singer,
2005).

Com a modernizagao do armamento, a perce¢do relativa ao envolvimento da crianca
no combate comegou a mudar: o desenvolvimento de armas mais leves e menos complexas

como a metralhadora AK-47, veio favorecer a utilizagdo de criangas como parte direta no
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combate (McBride, 2014). O advento da cultura moderna para a utilizagdo das criangas-
soldado ocorreu na década de 1970, com a era do Khmer Vermelho no Camboja. Conhecido
como um periodo de inversao no Camboja, os ancidos, outrora respeitados, foram expulsos
da sociedade enquanto que as criangas muito jovens, consideradas "puras", eram treinadas
como soldados (Laban, 2002, as cit. in McBride, 2014).

Outro momento de mudanga quanto a utiliza¢do de criangas-soldado esta associado ao
fim da guerra fria, a medida que a natureza do conflito se tornou interna, baseada em divisoes
étnicas ou religiosas (Abbot 2000, as cit. in McBride, 2014). Estas "Novas Guerras" deram
énfase a técnica de guerrilha, uma carateristica que se manteve em uso até ao presente
(McBride, 2014). As criangas comecaram a fazer parte de uma estratégia de combate mais
alargada e representam uma inovagdo tatica dificil de resolver e que serve os propositos,
entre outros, da insurgéncia (Tynes, 2018).

2.2.2. O recrutamento

Sao varios os fatores que podem contribuir para que uma crianga se torne numa
crianga-soldado. Algumas ingressam voluntariamente nas FFAA ou grupos armados,
enquanto outras sao raptadas das suas familias para servirem como combatentes, ou em
fungdes de apoio (ICRC, 2013).0Outras poderao ter que cumprir o servigo militar obrigatério
apesar de nao terem atingido a idade legal (Steinl, 2017).

Segundo a autora Norte (2015) o recrutamento de uma crianga para uma forga ou grupo
armado pode ser realizado sob duas formas: através do recrutamento involuntario/for¢ado
ou do recrutamento voluntario. A autora define que o recrutamento involuntario/for¢ado ¢
caracterizado pela ameaga ou recurso a forga fisica (violéncia) como forma de incorporacao
das criancas nas forcas ou grupos armados. Através da aplicagdo do método rapto, as criangas
sdo retiradas das suas casas, ruas ou escolas, para um outro lugar, diferente daquele em que
livremente se encontravam. As criangas recrutadas a for¢a sdo “oriundas geralmente de
grupos especiais de risco: criancas de rua, populagdes rurais pobres, refugiados ou
deslocados” (Singer, 2005). Para garantir a sua submissao, uma das técnicas aplicadas
consiste “em forgar as criangas a assistir a tortura ¢ a morte de outros individuos, como uma
lembranga do que lhes podera acontecer caso desobedecam, assim como uma demonstragao
no ambito da instrugdo, sobre o que fazer quando o mesmo lhes for solicitado pelos seus
superiores”(Nobert, 2011), causando desde modo uma forte pressao psicologica.

Podera de igual modo ser considerado o recrutamento involuntario/forgado,

denominado por conscri¢ao, através da presta¢do do servigo militar obrigatorio nas FFAA,
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cuja a idade minima legal ¢ inferior a 18 anos em paises como Cuba, Républica Democratica
do Congo, El Salvador, Guiana, Irdo, Paquistdo, por exemplo (World Vision International,
2018). Outros paises encontram-se sob observacao da ONU (UN Watchlist) por recrutarem
menores de idade nas suas FFAA apesar de, nas suas leis internas, a idade minima legal para
o recrutamento ser 18 anos. O Afeganistdo, Mali, Mianmar, Sudao do Sul e a Siria, fazem
parte desta lista (World Vision International, 2018).

A outra forma de recrutamento, diz respeito ao recrutamento voluntario, executado
sem recurso a meios coercivos no momento da integracao no grupo (Norte, 2015). Embora
possa parecer que este ingresso resulta de uma “escolha” da crianga, é quase sempre um
resultado de coercdo, de falta de alternativas ou do proprio medo criado pelo conflito. As
criangas-soldado que ingressam voluntariamente podem fazé-lo para aderir a uma causa
(ideologia, luta contra opressores, etc.), por desejo de vinganca (morte de familiares, vitima
de violéncia aleatoria, etc.) ou por necessidade de prote¢do com a finalidade de escapar a
fome ou ao desemprego (Huyghebaert, 2009). Em alguns casos, a ingenuidade e inocéncia
das criangas ¢ fortemente explorada pelos adultos que as convencem, através de promessas,
transmitindo-lhes seguranga (Singer, 2005).

As criangas que se oferecem como voluntdrias sdo frequentemente "expostas a
manipulagdes” (DeCastro, 2001, as cit. in McBride, 2014), que tiram proveito da sua
imaturidade e curiosidade, através de exibi¢des publicas de materiais de guerra, funerais
propagandeados, cartazes de herois mortos, discursos e videos exibidos nas escolas, cangdes
e historias heroicas e melodiosas que apelam a sentimentos de patriotismo (Somasundara
2002, as cit. in McBride, 2014). Uma ideologia forte pode ser muito atrativa para os jovens,
sobretudo para os que estdo insatisfeitos com a sua estrutura social, as oportunidades
disponiveis ou os principios e politicas do seu governo (McBride, 2014). Em outras
situacdes, os proprios pais “empurram” as criangas para o conflito, por forma a “garantir a
subsisténcia da crianca e da propria familia”(Pereira, 2012b).

Acresce ainda o facto de que, em alguns paises, a idade minima para o recrutamento
voluntario para FFAA ¢ inferior a 18 anos, como ¢ o caso da Argélia, Azerbaijdo, e
Paquistdo, entre outros. De igual modo, existem paises cuja idade legal para o recrutamento
voluntario ¢ os 18 anos, mas na pratica acabam por recrutar menores com consentimento dos
pais, sdo exemplos: Alemanha, Barbados, Cabo Verde, Chade, Guiné Bissau, México, Paises
Baixos (World Vision International, 2018). No caso dos Estados Unidos da América o

recrutamento pode ser efetuado a jovens menores, no entanto, estes ndo poderdo ser
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projetados para teatros de operacdes antes de atingir a maioridade (Chapleau, 2018). Em
Portugal, a idade minima legal do recrutamento voluntario para as FFAA ¢ os18 anos, porém
existem excegoes, como € o caso do concurso de admissdo a Academia Militar, em que o
candidato deve “estar autorizado a concorrer, pelos pais ou por quem exer¢a a
responsabilidade paternal, no caso de ter menos de 18 anos de idade” (Academia Militar,
s.d.).

2.2.3. Situacao atual no mundo

De acordo com a UNICEF (2023) entre 2005 e 2022 mais de 105 000 criancas foram
recrutadas e utilizadas em conflitos armados. O relatério do Conselho de Seguranca da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas relativo a Promogao e Prote¢dao dos Direitos da
Crianga', que analisa o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 20222 | expressa
elevada preocupacdo no que diz respeito ao nimero de criangas que foram alvo de graves
violagdes em conflitos armados durante esse periodo. “A ONU considerou o recrutamento
de criangas como uma das seis maiores violagdes contra as criangas nos conflitos
armados”(Lourencgo, 2008).

Das violagdes observadas, foram verificadas que 7.622 criangas foram recrutadas e
2.496 criancas foram detidas por integrarem ou por estarem alegadamente associadas a
grupos armados (incluindo grupos terroristas), ou por razdes de seguranca nacional. Este
relatorio refere também que mais de 12.460 criangas anteriormente associadas as FFAA ou
grupo armados, receberam prote¢ao ou apoio para a sua reintegragdo durante o ano de 2022
(United Nations [UN], 2023). Os paises onde o recrutamento e a utilizacdo de criancas-
soldado tiveram mais expressdao foram: Afeganistdo, Mali, Republica Democratica do
Congo, Siria e Somalia.

O relatério norte-americano sobre o trafico de pessoas elaborado no ano 2022 (United
States of America, 2022) apresenta uma lista de paises identificados como tendo recrutado
criancas-soldado nas suas FFAA, nas suas For¢as e Servi¢os de Seguranca ou em grupos
armados apoiados pelo governo, entre 1 de abril de 2021 e 31 de marco de 2022. Encontram-
se listados no referido relatério os seguintes paises: Afeganistio, Myanmar, Republica
Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Irdo, Mali, Russia, Somalia Suddo do

Sul, Siria, Venezuela e [émen (United States of America, 2022).

! De 05 de junho de 2023.
2 Submetido nos termos da Resolugio 2427 do Conselho de Seguranga datada de 09 de julho de 2018.
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3. Programas de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracio de Criangas-
Soldado
3.1. Enquadramento

Os programas de DDR sao instrumentos criados pela ONU com o objetivo de auxiliar
a estabilizacdo de um pais numa situagdo pos-conflito. O DDR procura apoiar os ex-
combatentes, ¢ aqueles que ainda se encontram associados aos grupos armados, por forma a
que possam participar ativamente no processo de paz, através do processo de retirada de
armas € no auxilio para a sua reintegracao na sociedade como civis (United Nations
Peacekeeping, s.d.). O primeiro programa de DDR aconteceu em 1989 na América Central,
e foi colocado em pratica por um Grupo de Observadores da ONU na missdo ONUCA?,
Desde entdo, a ONU ja desenvolveu e apoiou varios programas de DDR em mais de 20
paises, previstos dentro dos mandatos das missdes de manutengdo de paz ou fora destas (UN,
2010).

Inicialmente dirigidos para ex-combatentes adultos, em 2000 o Secretario-Geral da
ONU, Kofi Annan, publicou um relatério onde enfatizou a necessidade da inclusdo de
criangas-soldado nos programas de DDR, prevendo projetos de educaciao e acompanhamento
psicoldgico a longo prazo, com especial foco para as meninas-soldado (UN Secretary
General, 2000).

Ao contrario dos programas DDR para os adultos, a libertacdo das criangas-soldado
ndo depende muitas das vezes de um processo de paz formal, sendo que muitas delas
desvinculam-se das forcas e grupos armados onde estdo inseridas, através da fuga.(Global
Coalition of Child Soldiers, 2021).

Em 2005 foi criado o Inter-Agency Working Group (IAWG) pelo Comité Executivo
da ONU para Paz e Seguranga, com o objetivo de melhorar o desempenho da ONU na
aplicacdo dos programas DDR. Fruto do trabalho do IAWG, foram postos em pratica, logo
em 20006, os Integrated DDR Sandards (IDDRS) elaborados com base nas licdes aprendidas
da experiéncia de todos os departamentos, agéncias, fundos e programas envolvidos em
atividades DDR anteriores, a fim de fornecer um conjunto de politicas, orientacdes e
procedimentos para o planeamento, implementagao e monitorizagao de programas de DDR

num contexto de manutencdo da paz, e fora deste (UN, s.d.). Com base nestes IDDRS

3 United Nations Observer Group in Central America



{%{% Direito Internacional Humanitario — envolvimento de criangas-soldado nos conflitos armados

Ads

apresenta-se de seguida a descri¢ao de cada etapa dos programas DDR, quanto aos objetivos
e especificidades em particular, nos processos para as crian¢as-soldado®.
3.2. Desarmamento

A primeira fase dos programas DDR consiste na recolha, documentagao, controlo e
eliminagdo de armas e munigdes pertencentes aos ex-combatentes, € neste caso particular,
pertencentes as criangas-soldado.

O desarmamento pode representar o primeiro contacto das criancas-soldado com
pessoas fora das forgas ou grupos armados em que estiveram inseridas. Pode ser um processo
dificil, uma vez que ¢é, frequentemente, o primeiro passo para a transi¢ao para a vida civil.
Sao consideradas elegiveis para integrarem os processos de DDR, as criangas-soldado que
que se apresentarem com uma arma ou munig¢des, ou sem estes, e que tenham desempenhado
algum papel no conflito armado.

As criangas-soldado com armas e munic¢des devem ser desarmadas, de preferéncia por
um militar ou autoridade governamental (forgas de seguranca ou semelhantes). Nao lhes sera
exigido que demonstrem conhecimento no manuseamento de uma arma. Poderdo receber um
documento a certificar a entrega da arma ou de munigdes, caso esse procedimento esteja em
pratica e se tal for para o seu melhor interesse. Por exemplo, serd uma opgao positiva se o
documento puder proteger a crianga contra qualquer duvida sobre a entrega da arma/
muni¢des, mas podera ser negativo, se for visto como uma admissdo de culpa quanto a
participagdo em atos de violéncia num ambiente instavel ou inseguro, ou se puder levar a
um processo penal (UN, 2021).

3.3. Desmobilizacao

A desmobilizagdo ocorre quando os ex-membros das forcas e grupos armados fazem
a transi¢ao da vida militar para a vida civil. Neste particular, a transi¢do da vida militar para
a vida civil pode ser dificil para as criancgas-soldado porque, apesar das dificuldades que
possam ter vivido durante a sua associacdo as forcas ou grupos armados, podem ter
encontrado um papel, um objetivo, adquirido um estatuto e at¢ um determinado poder. Para
as criangas-soldado que estiveram em forgas ou grupos armados durante muitos anos, pode
parecer impossivel idealizar uma vida diferente. Isto ¢ particularmente verdade para as
criangas mais jovens ou aquelas que foram endoutrinadas para acreditar que a vida militar ¢

a melhor para elas, e por ndo terem conhecido outra realidade na sua jovem vida.

4 Na IDDRS 5.20 o termo criangas-soldado ¢ substituido por criangas associadas a forgas e grupos
armados.
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A desmobiliza¢ao pode ocorrer em locais semipermanentes, controlados por militares
(como bases), centros de rece¢do ou locais de desmobilizagdo moveis. Quando as criangas-
soldado chegam aos locais de desmobilizagdo, devem ser processadas rapidamente (isto ¢
identificar, registar e suprir necessidades imediatas). Deve ainda ser dada prioridade ao
afastamento fisico das criancgas-soldado do contacto com ex-combatentes adultos que
possam estar no mesmo espago. As agdes simbdlicas como a substitui¢do de vestudrio militar
por vestuario civil podem ajudar a esta adaptagao, sendo recomendadas na maioria dos casos.

Os locais de desmobilizacdo devem ter a capacidade para realizar exames médicos,
incluindo exames para a dete¢do de doengas sexualmente transmissiveis, e
consequentemente proceder ao seu tratamento, se necessario. Devem ser feitos esfor¢os para
melhorar a satde destas criangas de um modo geral, através da imunizacdo, no tratamento
de doencas graves (como a maldria e as infe¢des respiratorias agudas), no tratamento de
feridas e lesdes, bem como na triagem e encaminhamento de casos graves para outras
instalagdes.

Sempre que possivel, as criangas-soldado devem ser identificadas antes da chegada
aos locais de desmobiliza¢do, para que o processo de elaboracdo de documentacao
(identificagdo, verificacdo, registo médicos) e outros procedimentos aplicaveis, ndo durem
mais de 48 horas, apos as quais devem ser transferidas para um centro de acolhimento
provisorio especifico. A entrega de documentacdo que comprove a identidade destas
criangas, sem qualquer men¢do a sua participacdo numa for¢a ou grupo armado ou grupo
armado, deve ser disponibilizada o mais rapidamente possivel. Podem ser fornecidos
documentos de identificagdo oficiais que atestem a desmobilizagdo das criangas-soldado,
quando isso as protege de um novo recrutamento € assegura 0 se€u acesso ho apoio a
reintegracao.

Os centros de acolhimento provisérios proporcionam um espaco seguro que podem
ajudar as criancas-soldado a cortar os seus lacos emocionais com as forgas e grupos armados,
dao tempo para a localizagdo da familia, e, se necessario, permitem uma reunifica¢ao gradual
com esta. Possibilitam também uma prestagdo de cuidados médicos, incluindo no &mbito da

satide mental e apoio psicossocial (UN, 2021).

3.4. Reintegracio
A reintegracdo de ex-combatentes ¢ a ultima fase do processo DDR.E um processo
que decorre a longo prazo, que se desenrola a nivel individual, familiar € comunitério e tem

dimensdes sociais, psicossociais, econdmicas, politicas e de seguranca. Nos contextos em
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que o DDR tem lugar, as economias foram frequentemente afetadas pelo conflito, o que
coloca desafios significativos a criagdo de meios de subsisténcia sustentaveis para os antigos
combatentes e outros grupos afetados por conflitos (UN, s.d.).

Para as criangas-soldado, a reintegracao ¢ a reintroducao na sociedade de uma forma
pacifica e sustentavel. Os servigos de reintegracdo incluem apoio psicossocial prolongado,
formagao profissional, educagdo de qualidade, cuidados de satde e outras necessidades vitais
(Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, s.d.).

O objetivo do apoio a reintegracdo visa proporcionar as criancas-soldado uma
assisténcia adaptada as suas necessidades, e uma alternativa viavel e duradoura a vida
militar. O apoio prestado a reintegracdo deve ter em conta as diferencas de idade, sexo,
resiliéncia individual, capacidade de cada crianca para tomar decisdes informadas, a duragao
do tempo de associagdo as forgas e grupos armados e a experiéncia individual. O apoio a
reintegracao deve ser individualizado e passa, mais concretamente pela: (i) abordagem a
saude; (ii) localizacao e reunificacao familiar; (iii) apoio as familias ¢ comunidades; (iv)
acesso a educagao;(v) atribui¢ao de competéncias para a vida; (vi) formacao profissional e
desenvolvimento de meios de subsisténcia; (vii) assisténcia social; e (viii) monotorizagdo e
seguimento (UN, 2021).

Contudo, os processos de reintegracdo tém-se mostrado problematicos, pela resisténcia
das comunidades em aceitar as criangas-soldado, por receio da atuagdo destas devido as
atrocidades que cometeram. No caso das “meninas-soldado, ¢ demonstrada também alguma
resisténcia, pelo facto de serem consideradas esposas dos combatentes € maes dos seus
filhos. No que diz respeito as dificuldades das criancas-soldado, estas devem-se ao facto de
se sentirem indefesas sem uma arma por temerem represalias por parte de outros grupos,
pela dificuldade de readaptagdo a uma vida desconhecida e por sentirem que as suas
competéncias se resumem a utilizagdo de uma arma (Lourengo, 2014).

3.5. Aplicagao do programa DDR a criancas-soldado na Serra Leoa

Segundo a United Nations Mission in Sierra Leoa (UNAMSIL), o programa de DDR
realizado neste pais foi dado como terminado em 2004, e considerado um exemplo bem-
sucedido da aplicagao deste tipo de instrumento. A maioria das 6.800 criancas-soldado
desmobilizadas foram reunidas com suas familias e destas, aproximadamente 3.000 foram
absorvidas nos programas educacionais administrados pela UNICEF. Como resultado das

medidas realizadas, o modelo aplicado neste pais para o desamamento, desmobilizacdo e
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reintegracao das criangas-soldado foi considerado como um sucesso, ¢ podera ser aplicado
a outras missdes de manutencdo de paz. Porém, a ONU também reconheceu algumas falhas
no programa, principalmente no acesso limitado ao emprego para estas criangas, pelo facto
do pais possuir uma economia pouco desenvolvida e fragil (UN, 2005).

Existem outras perspetivas menos positivas, quanto ao sucesso do programa. De
acordo com Humphrey (2007) a reintegragdo das criangas-soldado na Serra Leoa ndo foi
totalmente bem-sucedida, pois nao conseguiu salvar as criangas-soldados do ostracismo
social, assim como ndo conseguiu ajudar aquelas que entraram no conflito como criangas,
mas que sairam do mesmo ja em idade adulta. Refere ainda que se observaram problemas
com a imposi¢ao de praticas ocidentais, particularmente, solugdes no ambito da psicologia
quando estavam envolvidas sensibilidades culturais especificas. A reabilitagdo ocidental
teve a tendéncia de enfatizar métodos direcionados para o “individuo”, quando em algumas
comunidades os métodos coletivos poderiam ter conseguido muito mais (Humphrey, 2007,
as cit. in Wessells 2004).

Outro aspeto referente ao ‘“‘sucesso incompleto”, diz respeito aos problemas
identificados quanto a reintegracdo das meninas-soldado, que receberam pouca assisténcia e
encontraram inuimeras dificuldades para regressarem aos seus lares e comunidades.
Enfrentaram o estigma e a rejeicdo por se terem tornado “esposas” dos comandantes ou
escravas sexuais, € nos casos em que resultaram bebés fruto das violagdes a que foram
sujeitas, estes eram também por sua vez rejeitados (Affonso, 2016).

De acordo com a USAID (2005) foram retiradas varias li¢gdes aprendidas da aplicagao
do programa DDR as criangas-soldado neste pais, e apresentadas recomendacdes para a

melhoria da aplicacao destes programas no futuro.
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4. Direito internacional publico relativo a Criancas-Soldado

4.1. Evolucio da protecio juridica da crianca nos conflitos armados

Com inicio no século XX e continuacdo no presente século, foram adotados e

proclamadas declaragdes e tratados que t€ém destacado a preocupacao no plano internacional,

relativa a prote¢do juridica das criangas e, em particular, em relacdo ao envolvimento destas

nos conflitos armados, destacando-se na figura 1 alguns desses marcos.

1924 - Declaracio dos Direitos da Crianga, pela Sociedade das
Nagdes (1924);

1948 - Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pelas
Nagdes Unidas (1948);

1949 - Convengdes de Genebra (1949);

1950 - Convencdo Europeia sobre os Direitos do Homem

1951 - Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados

1959 - Declaracdo dos Direitos da Crianga, da ONU

1966 - Os Pactos da ONU dos Direitos Civis e Politicos,

1989 - Convengéo da ONU sobre os Direitos da Crianca

1990 - Carta Africana dos Direitos de Bem-Estar da Crianga, da
Organizagido de Unidade Africana

1999 — Convencédo n° 182 relativa as piores Formas de Trabalho Infantil

adotada pela Organizagéo Internacional do Trabalho

2000 - Protocolo Opcional a Convencdo sobre os Direitos da Crianga

relativo a participa¢fo de criangas em conflitos armados

2005 — Adocdo da Resolugdo 1612 do Conselho de Seguranca da

Organizagio das Nagdes Unidas (para mecanismo de

e Direitos Econémicos. Sociais ¢ Culturais monitorizacdo e relatorios sobre criangas em conflitos armados

1969 - Convengio Americana sobre Direitos do Homem 2007 — Compromissos de Paris (defini¢do mais estrita de crianca-

1949 e 1977 - Protocolos adicionais ds Convengdes de Genebra soldado, e base para a elaboragdo de programas de

1981 - Carta africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) protegdo, libertagdo e reintegracéo das criangas-soldados)

1984 - Convenco contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentog 2010 — Langamento da Campanha das Nagdes Unidas “Zero-antes-dos

Cruéis, Desumanos ou Degradantes: 18> (para ratificacdo universal do Protocolo Opcional a

Convengio sobre os Direitos da Crianga, de 2000)

Figura 1- Principais declaracdes e tratados com vista a protecao das criancgas

Fonte: (Xavier et al.,2021)

Apb6s o fim da Primeira Guerra Mundial (1GM), em 1920, surgiu da primeira
organizagao internacional com vista a protecao especifica das criancas, a Save the Children
International Union °, dirigida por Eglantyne Jebb e apoiada pelo International Committee
of the Red Cross (ICRC). Eglantyne Jebb, grande defensora dos direitos das criangas,
direitos que ndo existiam até entdo, apresentou em 1923, um conjunto de principios que
constituiram a primeira Declaracao dos Direitos das Criangas. Esta Declarag¢do foi adotada
pela Assembleia da Sociedade das Nagdes, em 1924, como a Declaragao de Genebra (Save
the Children Fund, s.d.). A Declaracdo de Genebra foi o primeiro instrumento de direito
internacional a conceder forga juridica internacional aos direitos da crianga, porém ndo fazia
referéncia a protecao das criangas em situagdes particulares associadas a conflitos armados

(Albuquerque, 2001).

5 Precedeu a organizagio ndo governamental Save the Children, fundada em 1919 também por
Eglantyne Jebb e a sua irma Dorothy Buxton, com o objetivo de ajudar as criangas vitimas da IGM.(Save the
Children Fund, n.d.)

13



'?%% Direito Internacional Humanitario — envolvimento de criangas-soldado nos conflitos armados

Ads

Em 1948, foi a proclamada a Declaragiio Universal dos Direitos do Homem® (DUDH),
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o primeiro instrumento internacional que enuncia
direitos de caracter civil e politico, mas também de natureza econémica, social e cultural de
que todos os seres humanos (incluindo as criangas) devem beneficiar. Destaca-se na DUDH
o artigo 25.°, que reconhece que “a maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais” (Albuquerque, 2001).

Um ano depois, em 1949, com a aprovacdo das quatro Convengdes de Genebra,
assiste-se a diferenciagdo legal entre as criangas e a populagdo civil, enquanto titulares de
direitos proprios e distintos que “ndo derivam, nem dependem dos direitos dos pais ou de
quaisquer outros adultos” (Pereira, 2020). Foram refletidas na IV Convencao de Genebra
normas especificas a protegdo das criangas, enquanto vitimas de conflitos armados,
destacando-se o seu artigo 50.° que se dirige a necessdria garantia de quaisquer forgas
ocupantes, para serem asseguradas as condi¢des e cuidados adequados, ao acesso a cuidados
de saude as criangas, ao acesso a educacdo, e¢ expressa o impedimento de ocorrer
recrutamento compulsivo das mesmas.

Em 1959 “a ONU adotou uma nova Declaragao dos Direitos da Crianga, que se limitou
a ampliar o contetdo da de 1924” e “ndo vinculava os Estados signatarios, formulando um
conjunto de dez principios que estes deveriam ter em consideragao” (Lourenco, 2008b).

S6 em 1977, aquando da elaboracdo dos Protocolos Adicionais as Convengdes de
Genebra, que cobriam somente a prote¢do geral as criangas, surgiu pela primeira vez num
texto de lei o conceito de criangas envolvidas em conflitos armados, e estipulou-se uma
maior protecao contra os efeitos das hostilidades, bem como a regulamentagdo para a idade
minima, pela primeira vez, quanto a sua participagdo nos conflitos, sendo estes de caracter
internacional ou interno (Correia, 2013; Norte, 2015).

A Convengio sobre os Direitos da Crianga’ (CDC), proclamada em 1989 pela
Assembleia das Nagdes Unidas, veio impor aos Estados no que refere aos conflitos armados,
uma obrigagdo relativamente as criangas-soldado® no seu artigo 38.°: o cumprimento das
disposicdes relativas a idade convencionalmente determinada para o recrutamento nas FFAA
e para a participagdo direta nas hostilidades, os 15 anos, impondo ainda nos casos de
necessidade de incorporar criangas entre os 15-18 anos, que os Estados optem pelas mais

velhas (Lourengo, 2008). Em 1999 entrou para o plano legal internacional, a Convengao n.°

6 Porém sem natureza vinculativa.
7193 paises signatarios.
8 O termo criangas-soldado ndo ¢é utilizado no texto da CDC, somente o termo crianga.
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182 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a Proibi¢do e A¢do Imediata para a
Eliminac¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil, que visa proibir o recrutamento for¢ado,
ou obrigatorio, de criangas com vista ao seu emprego em conflitos armados (International
Labour Organization, s.d.).

Na viragem do século XX, em 2000, foi adotado o Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, relativo a
participacdo de criangas em conflitos armados, sem prejuizo dos fins e principios
consignados na Carta das Nag¢des Unidas (nomeadamente no artigo 51.°°) e de outras normas
relevantes de DIH. Este Protocolo:

[...] - estabelece os 18 anos como idade minima para o recrutamento forgado e para
a participacdo direta em hostilidades, o que constitui um claro progresso em relagao
ao padrao de 15 anos até entdo existente;

- afirma claramente a necessidade de ser aumentada a idade para o recrutamento
voluntario, um sinal de reconhecimento que as normas existentes nao sao suficientes
para proteger adequadamente as criangas. Desta forma, o Protocolo obriga os
Governos a aumentarem a idade minima para o recrutamento voluntario para além
dos 15 anos e a depositarem uma declara¢do vinculativa determinando qual a idade
minima que respeitarao;

- proibe o recrutamento ou utilizagdo em hostilidades de criancas abaixo dos 18 anos
de idade por forcas rebeldes ou outros grupos armados ndo governamentais e solicita
aos Estados que criminalizem tais praticas, e

- exige que os Governos adotem medidas e desenvolvam programas de assisténcia
internacional para desmobilizar e reabilitar antigas criangas-soldado e reintegra-las
na sociedade [...](Albuquerque, 2001).

Verifica-se, porém, na disposicdo constante do seu artigo 3.°, que existe a
possibilidade, para que os Estados possam proceder a um recrutamento formal de menores
de 18 anos, que se revele “inequivocamente voluntario”, “com o consentimento esclarecido
dos pais ou representantes legais do interessado”, a menores “plenamente informados dos
deveres que decorrem do servigo militar ““, e com “prova fiavel da sua idade antes de serem
aceites no servico militar nacional” (Ministério Publico, 2000).

De acordo com McBride (2014, cit. Davison, 2004,) o referido Protocolo Facultativo

foi bem-sucedido na definicdo de “crianca”, mas varios Estados, nas suas declaracoes de

? Relativo ao legitimo direito da defesa individual ou coletiva do Estado.
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aceitacdo, escolheram ignorar o requerimento da idade definida ao recrutamento, utilizando,
por exemplo, os 16 anos e os 17 anos como idade legal no seu Direito Interno.
4.2. Crimes de guerra a luz do Direito Internacional, relacionados com o
recrutamento!’ e utilizacdo de criancas-soldado

Os Crimes de Guerra encontram-se codificados nas Quatro Convecgdes de Genebra
de 1949, bem como nos seus Protocolos Adicionais de 1977, que t€ém como objetivo a
protecao de certas categorias de pessoas € a proibicdo do uso de determinados meios e
métodos no conflito armado, seja este de caracter internacional ou ndo internacional (Riva,
2012).

Segundo Cassese & Gaeta (2013) os crimes de guerra sdo “violagdes graves das regras
consuetudinarias ou de tratados que pertencem ao DIH”, criminalizadas por aquela Ordem
Juridica, perpetradas “por combatentes ou civis de uma parte do conflito contra combatentes
ou civis ou alvos ndo militares (v.g. propriedade privada)”.

Pode afirmar-se que a expressa criminaliza¢do das condutas ligadas ao recrutamento e
a utilizacdo das criangas como criangas-soldado ¢ relativamente recente, encontrando-se
previstas no Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI) desde 1998, e no Estatuto do
Tribunal Especial para a Serra Leoa (TESL) desde 2002 (Norte, 2015).

O TPI'!, estabelecido pelo Estatuto de Roma em 1998, e que entrou em vigor em 2002,
¢ um tribunal permanente que pretende investigar e julgar individuos pelos crimes
internacionais mais graves, nomeadamente os crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra (Pereira, 2020). Porém, o TPI ¢ um tribunal de ultima
instancia que apenas intervird no caso em que as autoridades nacionais ndo possam, ou nao
pretendam, iniciar determinados processos judiciais (Deyra, 2001). Desta forma a jurisdi¢ao
do TPI'? é complementar s jurisdi¢des penais nacionais'? (Moreira et al., 2013). O Estatuto
de Roma foi o primeiro documento juridico internacional a expressamente criminalizar o
recrutamento e utilizagdo de criangas nos conflitos armados. A competéncia do TPI para

8 ol4

julgar, em particular, crimes de guerra, encontra-se prevista no seu artigo que refere “o

Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular quando cometidos

19 Conforme exposto no Capitulo 2, entende-se por recrutamento o recrutamento involuntério (for¢ado
/ conscrigdo) e o recrutamento voluntario (alistamento).

'1'S6 tem jurisdi¢@o sobre crimes cometidos ap0s a sua data de criagdo, 1 de julho de 2022. (Riva, 2012)

12 Apesar do TPI ndo fazer parte do sistema da ONU, este tribunal tem uma rela¢do de cooperagdo com
o Conselho de Seguranga(Riva, 2012).

13 A data da elaboragio do presente trabalho, existem 123 Estados Parte ao Estatuto de Roma.

4 Art°8.°1)
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como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em
larga escala desse tipo de crimes”(Ministério Publico Portugal, s.d.).

Ainda no artigo 8.° existe uma disposicdo relativa aos conflitos de natureza
internacional, que considera como crime de guerra “recrutar ou alistar menores de 15 anos
nas for¢as armadas nacionais ou utiliz4-los para participar ativamente das hostilidades™!”, e
uma disposicao relativa aos conflitos de natureza ndo internacional, que também tipifica
como crime de guerra “recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais
ou em grupos armados ou utilizd-los para participar ativamente das hostilidades”!®
(Ministério Publico Portugal, s.d.).

Segundo Norte (2015), das referidas disposi¢des resultam duas distingdes, a primeira
aplica-se aos conflitos armados de caracter internacional e as condutas praticadas pelas
FFAA nacionais'’, a segunda aplica-se aos conflitos armados de caracter ndo-internacional
e nestes as condutas praticadas, ndo s6 por “todas as for¢as armadas governamentais, grupos
e unidades organizadas, mas também as condutas praticadas pelos grupos armados
envolvidos no conflito”.

A primeira condenac¢do'® do TPI, relativa a pratica do crime de guerra de recrutamento
de criangas menores de 15 anos e a sua utilizagdo nas hostilidades, teve lugar a 14 de margo
de 2012, momento em que o lider da Unido Patridtica Congolesa, Thomas Lubanga Dylio,
foi condenado a pena de prisdo de 14 anos (International Criminal Court, s.d.).

Em 2002, ap6s a entrada em vigor do Estatuto de Roma, foi criado o Tribunal Especial
para a Serra Leoa!® (TESL), resultante de um acordo entre o governo da Serra Leoa e a ONU,
com o objetivo de investigar e julgar os responsaveis por graves violacdes do DIH, e do
proprio Direito Interno do referido pais, cometidas no territorio desde 20 de novembro de
1996 (Riva, 2012). A guerra civil (conflito armado ndo internacional) que decorreu na Serra
Leoa de 1991 a 2002, envolveu o recrutamento ¢ utilizacdo de um elevado numero de

criancas-soldado. Por conseguinte, encontra-se refletido no Estatuto do TESL, no seu artigo

4.°2° 2 competéncia para julgar os individuos responsaveis pela conscri¢do (recrutamento

15 Art. 8.°2) b) xxvi)

16 Art. 8°2) €) vii)

17 Nao faz mengio a utilizagdo de menores de 15 anos por Grupos Armados ndo oficiais que poderio
participar em hostilidades internacionais (Riva, 2012).

18 Resultante do caso The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, fruto do pedido de investigacdo da
pratica de crimes pela Republica Democratica do Congo colocado ao TPI em 2004.

1% Ao contrario do TPI, o TESL apenas tem jurisdi¢do relativamente a crimes de guerra que estejam
relacionados com conflitos armados internos.

20 Art.°4.°¢)
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involuntario) ou alistamento (recrutamento voluntario) de criangas menores de 15 anos, nas
forcas ou grupos armados, ou na sua utilizagdo com participacdo ativa nas hostilidades.

Em 2007, foram condenados?! pelo TESL, trés lideres rebeldes - Alex Tamba Brima®,
Brima Bazzy Kamara®, Santigier Borbor Kanu’* que para além da pratica de outros crimes,
foram condenados pela pratica do crime de guerra de recrutamento de menores de 15 anos e
sua utilizagdo nas hostilidades (Riva, 2012). Em 2012, no seguimento das investigagdes do
TESL e consequente julgamento, o antigo presidente da Libéria Charles Taylor, foi
condenado, pela pratica de 11 crimes, um dos quais o crime de guerra relativo ao
recrutamento e a utilizagdo de criancas-soldado, a uma pena de prisdo de 50 anos (Residual
Special Court for Sierra Leone, s.d.).

Apesar da responsabiliza¢do criminal dos perpetradores deste tipo de crime de guerra,
Correia (2013) destaca que “a condenacdo internacional do recrutamento e utiliza¢do das
criangas como soldados, ndo fez diminuir a sua utilizagdo. Alids, muitos dos paises que
assinaram os tratados ignoram os compromissos que assumiram”. No que diz respeito a
protecdo juridica, e na aplicacdo efetiva junto de grupos armados que utilizam criangas-
soldado, acrescenta ainda a mesma autora que ¢ usual os “grupos negarem a pratica numa
fase inicial, seguidamente comprometerem-se a abandona-la com o intuito de impressionar
a comunidade internacional e atrair a sua boa vontade, mas, no final o seu comportamento
pouco se altera”.

4.3. A responsabilidade das crian¢as-soldado por crimes cometidos durante
os conflitos armados

Como destaca Norte (2015) a “expressa criminalizacdo das condutas ligadas as
criangas-soldado € relativamente recente”, prevista desde 1998 no TPI, e a partir de 2002 no
TESL, sendo que este Gltimo “apenas tem jurisdigdo relativamente a crimes de guerra que
estejam relacionados com conflitos armados internos”.

O artigo 26.° do TPI prevé que “o Tribunal ndo tera jurisdicdo sobre pessoas que, a
data da alegada pratica do crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade”, nao
explicando a sua exclusdo, pelo que uma crianga menor de 18 anos ndo sera penalmente

responsabilizada no TPI (Lourengo, 2008b). Nao obstante a exclusdo da jurisdicdo do TPI,

2L The Prosecuter vs Brima, Kamara and Kanu
2250 anos de prisdo.
2340 anos de prisdo.
2450 anos de prisdo.
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as criancas poderao ser julgadas pelos tribunais nacionais, conforme as disposi¢des do seu
ordenamento juridico (Silva, 2016).

A edificacao do TESL, ap6s a guerra civil que decorreu nesse pais e que envolveu um
elevado nimero de criangas-soldado, com o objetivo de julgar aqueles que cometeram
crimes durante o conflito, teve alguma complexidade. O Secretario-Geral da ONU a data,
Kofie Anan, escreveu no seu relatorio a dificuldade de processar criangas-soldado por crimes
de guerra e crimes contra a humanidade, tendo em conta o duplo estatuto que detinham como
vitimas e perpetradores (ONU, 2000). Desta forma o estatuto do TESL, para além de conter
disposi¢des relativas a crimes cometidos contra criangas, incluiu disposigdes relativas a
crimes cometidos por aquelas (Norte, 2015).

3 constante no artigo 7.° do estatuto do TESL,

A competéncia ratione personae
abrange criangas entre 15 e 18 anos de idade, consideradas como jovens delinquentes (Norte,
2015) ao contrario do que dispde o artigo 26.° do estatuto do TPI. Se for considerada a luz
da norma que criminaliza o recrutamento de criangas menores de 15 anos, essa previsao tenta
evitar a criagdo de uma oportunidade para o abuso por parte dos grupos armados no recurso
a criangas-soldado (Frisso, 2012).

A vulnerabilidade das criangas foi também reconhecida pelo TESL, que admitiu que
as criancas sao facies de manipular e programar, sendo esta vulnerabilidade que caracteriza
a crianca tando como vitima e como perpetradora (Frisso, 2012). Outros artigos foram
elaborados para proteger os direitos das criancas-soldados no processo penal. O niumero 5
do artigo 15.° do estatuto do TESL, requer que o Procurador garanta que a responsabilizacao
penal da crianca, ndo interfira na sua reabilitacdo, sendo que o artigo 19.° impede que seja
imposta qualquer pena de privagao de liberdade a crianga (Frisso, 2012). O Estatuto prevé
ainda que os acusados entre 15 e 18 anos devem ser tratados com dignidade e que suas idades
devem ser consideradas na aplica¢do de todos os procedimentos. Além disso, estabelece que
os julgamentos devem ser conduzidos com o objetivo para a reabilitacdo e reintegracao
desses jovens na sociedade (Riva, 2012).

Foi gerada alguma controvérsia no plano internacional e no seio de varias organizagdes
ndo-governamentais, pela existéncia de opinides divergentes, apesar do estatuto do TESL
prever a responsabilidade penal de criangas-soldado e medidas especificas de tratamento

“com sentido de dignidade e valor, tendo em conta a sua jovem idade” conforme referido,

25 Com base na pessoa.
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porém nenhum menor de 18 anos foi julgado por atos cometidos entre os 15 anos e os 18

anos de idade (Norte, 2015, as cit. in. Rosen 2009).
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5. Conclusbes

Este trabalho teve como objetivo analisar o envolvimento das criangas-soldado durante
e apos os conflitos armados, de acordo com o Direito Internacional Publico. Como resultado
do desenvolvimento do presente trabalho de investigacao, constata-se que a problematica
das criancas-soldado em conflitos armados ¢ complexa e multifacetada, e exige uma
compreensdo abrangente das causas e consequéncias deste fendémeno. A utilizagdo das
criancas (menores de 18 anos) nos conflitos armados ndo ¢ um fendmeno novo, existindo
relatos do seu emprego em varias épocas € no desempenho de varias fungdes, porém nunca
consideradas como verdadeiros soldados. Apenas no século XX se verificou uma mudanga
na perce¢do da crianga como soldado devido a moderniza¢ao do armamento ¢ a mudanga na
natureza dos conflitos.

Observa-se ainda que o recrutamento das criancas-soldado pode ocorrer de forma
involuntaria, baseado na forca (violéncia) ou assente na conscri¢ao, ou de forma voluntaria,
contudo quase sempre resultante de falta de alternativas, vingan¢a, manipulacdo ou fome. A
situagdo atual mostra que o recrutamento e utilizacao de criangas-soldado continuam a ser
uma preocupagdo global, com um niimero significativo de criancas afetadas em diferentes
partes do mundo.

Apos os conflitos armados, a aplicagdo dos programas DDR com orientagdes proprias
para a prestacdo de apoio educacional e psicologico para as criangas-soldado revelam-se
essenciais para a transi¢do para a vida civil. No entanto, esses programas enfrentam desafios
significativos, como resisténcia das comunidades, estigma social e dificuldades de emprego,
destacando a necessidade de abordagens adaptadas e sensiveis as necessidades especificas
das criangas afetadas.

O normativo internacional existente relativo ao envolvimento das criancas-soldado
durante e apos os conflitos armados, ¢ recente e, embora tenham sido feitos avangos
significativos na criminaliza¢do do recrutamento e uso de criangas em conflitos armados,
ainda persistem lacunas na aplicagdo efetiva dessas medidas de protecdo. Muitos paises
ainda ignoram os compromissos assumidos em tratados internacionais, € os grupos armados
continuam a violar os direitos das criangas, recrutando-as como combatentes.

Os crimes de guerra relacionados com o recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado
foram progressivamente criminalizados nas jurisdi¢gdes nacionais como nos tratados e
tribunais internacionais, encontrando-se previstos nos estatutos do TPI e do TESL. Tanto o

TPI como o TSEL, ja condenaram a pena de prisdo lideres de grupos armados, e até um
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antigo presidente de estado, pela pratica do crime de guerra de recrutamento e utilizagdo de
criangas menores de 15 anos nas hostilidades.

A questao da responsabilidade penal das criangas-soldado ¢ complexa, considerando
o seu duplo estatuto como vitimas e agressores durante o seu envolvimento nos conflitos
armados. Embora o TPI ndo tenha competéncia para julgar pessoas que, a data da alegada
pratica do crime, ndo tenham completado 18 anos de idade, as criangas-soldado poderao ser
julgadas a luz do seu Direito Interno nos tribunais nacionais. Por sua vez, o estatuto do TESL
contém disposi¢des relativas a crimes cometidos por criangas, entre os 15 ¢ 18 anos, no
conflito armado, onde prevé a protecdo dos direitos das criangas-soldados no processo penal
como a garantia para que a sua responsabilizacdo penal ndo interfira na reabilitagdo. Impede
também a aplicagdo de qualquer pena de privacao de liberdade a crianga e estabelece ainda,
que os julgamentos devem ser conduzidos com o objetivo para a reabilitacdo e reintegracao
desses jovens na sociedade. Embora o estatuto do TESL preveja a responsabilidade penal
de criangas-soldado e medidas especificas de tratamento nenhum menor de 18 anos foi
julgado por atos cometidos entre os 15 anos e os 18 anos de idade até ao momento.

Em suma, apesar dos avancos legais, ainda existem desafios na aplicacdo efetiva das
medidas de prote¢do das criancas-soldado. Muitos paises ainda ignoram os compromissos
assumidos em tratados internacionais, € os grupos armados continuam a recrutar e a utilizar

criangas como parte ativa nos conflitos armados.
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