H. DIREITO A EDUCACAO

DISPONIBILIDADE E ACESSO IGUAL A EDUCACAO
EMPODERAMENTO ATRAVES DO DIREITO A EDUCACAO

“A educag¢do deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais [...]”
Artigo 26°, n°2, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.



HISTORIA ILUSTRATIVA

A Historia de Maya

“O meu nome é Maya. Nasci hd 14 anos
numa pobre familia camponesa. Jd havia
mauitas criancas, portanto, quando eu nas-
ci, ninguém ficou feliz.

Quando eu era ainda muito pequena,
aprendi a ajudar a minha mde e as minhas
irmds mais velhas nas tarefas domésticas.
Varri o chdo, lavei roupas e carreguei dgua,
bem como lenha. Alguns dos meus amigos
brincavam na rua mas eu ndo podia jun-
tar-me a eles.

Ficava muito feliz quando me permitiam ir
a escola. Ld, fiz amigos novos e aprendi a
ler e a escrever. Mas, quando cheguei ao 4°
ano os meus pais interromperam os meus
estudos. O meu pai disse que ndo havia di-
nheiro para pagar as despesas escolares e
que eu era precisa em casa para ajudar a
minha mde e os restantes.

Se tivesse a possibilidade de nascer de
novo, preferiria ser rapaz.”

(Fonte: Nacdes Unidas. 2000. Relatorio do
Milénio das Nacoes Unidas.)

Questoes para debate
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1. Quais os problemas centrais evidentes nes-
te caso? Sente empatia por Maya e consi-
dera que ela tem, por si mesma, alguma
possibilidade de ultrapassar a sua situacao
de pobreza e de ter acesso a educacao?

2. Consegue pensar em razoes que justi-

fiquem o facto de uma tao elevada per-
centagem de pessoas analfabetas serem
meninas e mulheres?

3. Considera que existem diferentes tipos

de conhecimento? Se sim, que conhe-
cimento é importante? Que tipos de co-
nhecimento perdem relevancia?

4. Considera que o direito a educacao é,

atualmente, uma prioridade para a co-
munidade internacional?

5. De quem ¢ a responsabilidade de eli-

minar a ignorancia e o analfabetismo e
através de que medidas?

6. A educacao é importante para o gozo de

outros direitos humanos? Se sim, porqué?

7. Considera que a educacao pode contri-
buir para a seguran¢a humana? Se sim,
como?
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1. INTRODUCAO

Porqué um Direito Humano a Educacao?
Quase um bilido de pessoas entrou no sé-
culo XXI incapaz de ler um livro ou de as-
sinar o seu préprio nome. Este niimero re-
presenta um sexto da popula¢ao mundial,
ou a populacio total da india.

O direito humano a educacao pode ser ca-
racterizado como um “direito de empode-
ramento”. Tal direito confere ao individuo
mais controlo no percurso da sua vida, e,
em particular, mais controlo sobre o efei-
to das acoes do Estado em si. Por outras
palavras, exercer um direito de empode-
ramento permite a pessoa experienciar os
beneficios de outros direitos.

O exercicio de muitos dos direitos civis e
politicos, tais como a liberdade de infor-
macao, liberdade de expressao, direito ao
voto e a ser eleito, entre outros, depende
de, pelo menos, um nivel minimo de edu-
cacao. Igualmente, um conjunto de direitos
econdmicos, sociais e culturais, tais como o
direito a escolher o trabalho, a receber re-
muneragao igual por trabalho igual, a bene-
ficiar dos avangos cientificos e tecnoldgicos
e a receber educacao superior com base nas
suas capacidades, s6 pode ser exercido de
uma forma significativa se determinado ni-
vel de educacao for alcancado.

Tal, também se aplica ao direito de fazer
parte da vida cultural. Para as minorias ét-
nicas e linguisticas, o direito a educacao é
um meio primordial de preservar e refor-
car a sua identidade cultural.

A educagdo pode, igualmente, promover
(embora ndo seja garantia) compreensao,
tolerdncia, respeito e amizade entre as na-
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¢oes, grupos étnicos ou religiosos e pode
ajudar a desenvolver uma cultura univer-
sal de direitos humanos.

Educacao e Seguranca Humana

A negacdo, assim como as violagdes do
direito a educacgao, prejudicam a capaci-
dade das pessoas de desenvolverem as
suas proprias personalidades, de susten-
tar e de se protegerem a si préprias bem
como as suas familias e de participar
adequadamente na vida social, politica
e econdmica. Na sociedade em geral,
a negacao da educagao fere a causa da
democracia e do progresso social e, por
extensao, a paz internacional e a seguran-
¢a humana. A falta de seguranga huma-
na impede as criangas de irem a escola.
Isto é 6bvio relativamente a criangas em
conflito armado, e, em particular, para as
criangas-soldado. Mas a pobreza, como
uma das ameagas a seguranca humana,
pode conduzir, também, a negacao do di-
reito a educacao. O direito de conhecer
os direitos de cada um, através da edu-
cacao e da aprendizagem para os direi-
tos humanos, pode ser uma contribuicao
vital para a seguranca humana. Através
da educagao e da aprendizagem para os
direitos humanos e o direito humanitdrio,
podem ser prevenidas as violacoes dos
direitos humanos nos conflitos armados e
ser facilitada a reconstrucao da sociedade
depois dos conflitos.

@@' Direitos Humanos da Crianc¢a
Direitos Humanos em Conflito
Armado



A educacao é mais do que aprender a ler, a
escrever ou a calcular. A origem Latina da
propria palavra significa “conduzir alguém
para fora”. O direito de uma pessoa a edu-
cacao engloba oportunidades educativas,
por exemplo, direito ao ensino bésico, se-
cunddrio e superior. Embora reconhecen-
do um conceito mais amplo do direito a
educacao, este mddulo centra-se na edu-
cagdo primdria e bdsica, jd que a um nu-
mero vasto de pessoas sao negados até os
pilares da aprendizagem ao longo da vida.
O direito humano a educacao, tal como
definido na Carta Internacional de Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas, menciona o
direito a educacgao, gratuito e obrigatdrio,
nos estaddios mais “elementares e funda-
mentais”. Os Estados, contudo, interpre-
tam este requisito de formas diferentes. Na
Europa, na América do Norte, na Austrélia
e em algumas zonas do Sul da Asia, a es-
cola “elementar” estende-se a todo o ensi-
no secunddrio. Todavia, uns 20 paises no
Mundo ndo tém qualquer idade definida
para a educagao obrigatdria.

Desenvolvimento Historico

Antes da época das Luzes na Europa, a
educagao era, em primeiro lugar, da res-
ponsabilidade dos pais e da igreja. Ape-
nas com a emergéncia do moderno estado
secular é que a educagao comegou a ser
considerada assunto de interesse publi-
co e da responsabilidade do Estado. Nos
séculos XVI e XVII, filésofos eminentes,
como John Locke e Jean-Jacques Rosse-
au, escreveram sobre a conce¢ao moder-
na do direito individual a educacao.

Contrastando com estas ideias, instru-
mentos civis classicos como a Carta Bri-
tanica de Direitos, de 1689, a Declaracao
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de Direitos da Virginia, de 1776, a De-
claracao da Independéncia dos EUA, de
1776, e a Declaragao Francesa dos Direi-
tos do Homem, de 1789, nao continham
quaisquer direitos especificamente rela-
cionados com o direito a educacao.

No século XIX, a emergéncia do socialis-
mo e do liberalismo colocou a educacao
com maior firmeza no campo dos direi-
tos humanos. No século XIX, os pensa-
mentos liberais e anticlericais, também
influenciaram a definicao dos direitos
educacionais os quais foram formulados
para defender e desenvolver as ideias de
liberdade da ciéncia, pesquisa e ensino
contra a interferéncia da igreja e do Es-
tado.

O reconhecimento explicito dos direitos
educacionais emergiu durante a ultima
metade do século XIX. A Constituicao
do Império Germanico, de 1871, conti-
nha uma secgdo com o titulo “Direitos
Bdsicos do Povo Alemdo” que também
continha o direito a educagao. De igual
forma, a Constituicao Alema de Weimar,
de 1919, incluia uma seccdo sobre “A
Educacao e a Escolaridade”, reconhecen-
do, explicitamente, o dever do Estado de
garantir a educagao, através da frequén-
cia gratuita e obrigatdria da escola.

A conclusao dos tratados de paz, apos a
Primeira Guerra Mundial, incluiu garan-
tias do direito a educa¢ao das minorias.
A proclamacao da Declaracao de Gene-
bra, chamada de “Carta da Sociedade das
Nacgoes para o Bem-Estar das Criangas”,
em 1924, conduziu ao reconhecimento
internacional do direito a educacao.

Durante o século XX, os aspetos do di-
reito a educacao foram contemplados
nas Constituicoes nacionais e nas de-

claragoes internacionais de direitos ou



reconhecidos em legislacao nao consti-
tucional ou em legislacdo ordindria de
cada pais. O direito a educacao cons-
ta expressamente das Constituicoes de
mais de 50 paises, como por exemplo, a
Nicardgua, Chipre, Espanha, Vietname,
Irlanda, Egito, Japao, Paraguai e Poldnia.

O Reino Unido e o Peru reconheceram
o direito a educacao em legislagao nao
constitucional, enquanto a Coreia do
Sul, Marrocos e Japao reconheceram
esse direito tanto nas respetivas Consti-
tuicdes como em legislacao ordindria.

Na Constituicao dos Estados Unidos nao
é mencionado qualquer direito a educa-
¢ao. Os Tribunais dos EUA, tanto a nivel
federal, como a nivel estadual, desenvol-
veram determinados direitos educacio-
nais, particularmente relacionados com
a igualdade de oportunidades educati-
vas.

(Fonte: Douglas Hodgson. 1998. The Hu-
man Right to Education)

2. DEFINICAO E DESENVOLVIMENTO
DA QUESTAO

Contetido do Direito a Educacdo 1>
e Obrigacoes do Estado &

O direito a educacao tem uma base sélida
no direito internacional dos direitos huma-
nos. Tal tem sido registado num conjunto
variado de documentos sobre direitos hu-
manos, com caracter universal e regional.
Por exemplo, temos a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (Art° 26°), o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (Art® 13° e 14°),
a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mu-
lheres (Art° 10°) e a Convengao sobre os
Direitos da Crianca (Art® 28° e 29°).
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A nivel regional, existem a Convencao
Europeia para a Protegao dos Direitos Hu-
manos e das Liberdades Fundamentais
(Art° 2° do Primeiro Protocolo), a Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Art°® 13° do Protocolo Adicional a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais) e a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Art® 17°).
Uma das mais recentes codificacoes em di-
reitos humanos é a Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia, que inclui o
direito a educacao no art°® 14°.

O direito fundamental a educacao habilita
todos os individuos a determinadas formas
de comportamento pelos seus governos. Os
Estados tém a obrigacao de respeitar, pro-
teger e implementar o direito a educagao.
A obrigacao de respeitar proibe o Estado de
agir em contravencao de reconhecidos direi-
tos e liberdades, interferindo ou constringin-
do o exercicio de tais direitos e liberdades.
Os Estados devem, inter alia, respeitar a li-
berdade dos pais de escolher escolas priva-
das ou publicas para os seus filhos e de asse-
gurar a educacao religiosa e moral das suas
criangas, em conformidade com as suas pro-
prias convicgdes. A necessidade de educar
rapazes e meninas, de forma igual, deve ser
respeitada, tal como os direitos de todos os
grupos religiosos, étnicos e linguisticos.

“Os Estados Partes no presente Pacto re-
conhecem o direito de toda a pessoa a
educag¢do. Concordam que a educag¢do
deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido da
sua dignidade e reforcar o respeito pelos
direitos humanos e das liberdades fun-
damentais. Concordam também que a
educagdo deve habilitar toda a pessoa a
desempenhar um papel util numa socie-



dade livre, promover compreensdo, tole-
rdncia e amizade entre todas as nagoes e
grupos, raciais, étnicos e religiosos, e fa-
vorecer as atividades das Nagoes Unidas
para a conserva¢do da paz.”

Artigo 13°, n°1°, PIDESC. 1966.

A obrigacao de proteger requer que os Es-
tados tomem medidas, através de legisla-
€ao ou por outros meios, que previnam e
proibam a violagao de direitos individuais e
liberdades, por terceiros. Os Estados devem
assegurar que as escolas publicas ou priva-
das nao aplicam prdticas discriminatorias
ou inflijam castigos corporais nos alunos.
A obrigacao de implementar prevista no
Pacto Internacional sobre os Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
significa a obrigacdao de uma concretiza-
cao progressiva do direito. Com este pro-
posito, obrigacao de meios e obrigacao de
resultado podem ser distinguidas:

A obrigacao de meios diz respeito a uma
determinada acao ou medida que o Esta-
do deve adotar. O melhor exemplo relati-
vamente a esta questao é o art® 14° do
PIDESC, de acordo com o qual, os novos
Estados Partes que ainda nao asseguraram
0 ensino primdrio como gratuito e obriga-
tério tém o dever de “elaborar e adotar,
num prazo de dois anos, um plano deta-
lhado das medidas necessdrias para reali-
zar progressivamente, num niimero razod-
vel de anos, [...] a aplicacdo do principio
do ensino primdrio obrigatdrio e gratuito
para todos”.

Padroes a Atingir:
- Educagao basica gratuita e obrigatdria;

- Oferta de ensino secunddrio (10-14
anos de idade) acessivel a todos;

- Ensino superior acessivel a todos com
base na capacidade individual;
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- Ensino recorrente intensificado para
aqueles que nao tenham concluido o
ensino primario;

- Estabelecimento de um sistema ade-
quado de bolsas e melhoria continua
da situacao dos professores.

(Fonte: Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
1966. Artigo 13°, n°2).

Tal significa que a melhoria do acesso a
educacgao para todos, com base no princi-
pio da igualdade e da nao discriminagao,
bem como a liberdade de escolher o tipo
de escola e respetivo contetdo, represen-
tam o espirito e a esséncia absoluta do di-
reito a educacao.

O Comentdrio Geral n° 13 do Comité
do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
identifica quatro principios como obri-
gacoes do Estado, no que diz respeito ao
direito a educac¢ao. Sao estes: Disponibi-
lidade, Acessibilidade, Aceitabilidade e
Adaptabilidade.
|

Disponibilidade _65'_"?
O dever de estabelecer a escola primdria
como obrigatdria e gratuita é, sem duvida,
um pré-requisito da concretizacao do di-
reito a educagao. Assegurar que as escolas
primdrias estejam disponiveis para todas as
criangas requer um considerdvel compro-
misso, quer politico, quer financeiro. Ape-
sar de o Estado nao ser o tnico provedor de
educacao, o direito internacional dos direi-
tos humanos obriga-o a ser o provedor de
dltimo recurso, de modo a assegurar que as
escolas primdrias estejam disponiveis para
todas as criancas em idade escolar. Se a ca-
pacidade estrutural das escolas primdrias
estd abaixo do numero de criancas em ida-



de escolar, entdo a obrigacao legal do Esta-
do, face ao seu dever da escola obrigatéria
para todos, ndo é cumprida.

A disponibilidade do ensino secundério e
superior também é um aspeto importante
no direito a educagdo. A exigéncia da in-
trodugdo progressiva da educacao gratuita
nao significa que um Estado possa absol-

ver-se das suas obrigagoes. :

Acessibilidade _(;)'_P
No minimo, os governos sao obrigados a
assegurar o gozo do direito a educacao,
garantindo o acesso a institui¢des escola-
res existentes, de todas as meninas e rapa-
zes, bem como mulheres e homens, com

base na igualdade e nao discriminacao.

“Educar uma mulher é educar uma fami-
lia, uma comunidade, uma Nag¢do.”
Provérbio africano

A obrigagdao positiva de assegurar um
acesso igual as instituicdes educativas en-
globa um acesso fisico e construtivo. O
acesso fisico as instituicoes é especialmen-
te importante para os mais velhos e pes-
soas com deficiéncia. O acesso construtivo
significa que barreiras excludentes devem
ser removidas, por exemplo, através da eli-
minacao de esteredtipos sobre o papel do
homem e da mulher de textos e de estrutu-
ras educacionais, tal como previsto no art®
10° da Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres.

@@ Ndo Discriminacgdo

Direitos Humanos das Mulheres

) |
Aceitabilidade ..D

A anterior Relatora Especial para o Direi-
to a Educacao, Katarina Tomasevski, afir-
mou num dos seus relatorios que “o Estado
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é obrigado a garantir que todas as escolas
estdo em conformidade com os critérios mi-
nimos por st desenvolvidos, bem como a ve-
rificar que a educagdo é aceitdvel tanto para
o0s pais, como para os filhos”. Este principio
envolve o direito de escolher o modelo de
educacao recebida e o direito de estabele-
cer, manter, orientar e controlar os estabe-
lecimentos de ensino privados. A educagao
deve ser culturalmente apropriada e de boa
qualidade. Os alunos e os pais tém o direito
de ser livres da doutrinagao e da obrigagao
de estudar assuntos incompativeis com a
sua religido ou outras crengas. Usar a au-
toridade do sistema do ensino publico para
induzir as pessoas a mudar a sua fé pode
ser considerado como proselitismo ilicito.

@@P Liberdades Religiosas
1D
Adaptabilidade [OLY

Normalmente, o que uma crianc¢a aprende
na escola deve ser determinado pelas suas
necessidades no futuro, enquanto adulto.
Isto significa que o sistema educativo deve
permanecer ajustavel, tendo em conside-
racao o interesse superior da crianga, tal
como o seu desenvolvimento social e os
avancos a nivel nacional e internacional.

A obrigacdo dos governos de assegurar
que o direito humano a educacao é res-
peitado, protegido e implementado nao é
apenas um dever destes. E, também, uma
fun¢ao da sociedade civil promover e au-
xiliar a implementacao total do direito a
educacao.

3. PERSPETIVAS

INTERCULTURAIS e e@

E QUESTOES CONTROVERSAS

Hoje, uma visao comparativa e alarga-
da do mundo revela disparidades subs-



tanciais na implementacdao do direito a
educacao. De facto, a concretizacao do
direito a educacgao varia de regidao para
regiao.

A maior parte das crian¢as ndao matricula-
das na escola estio na Africa Subsaariana
e no Sul da Asia. Em média, uma crianca
nascida em Mocambique pode, atualmen-
te, prever vir a ter quatro anos de escola-
rizagao formal. Uma crianga nascida em
Franca terd 15 anos de escolarizacao com
niveis de oferta consideravelmente supe-
riores. A média de escolarizac¢do no sul da
Asia, de oito anos, corresponde a metade
da do nivel nos paises ricos. Ademais, en-
quanto o hiato das matriculas no ensino
primdrio pode estar a fechar, o fosso entre
0s paises ricos e pobres, medido através da
média de anos no sistema educativo, estd
a aumentar. Tal, sem termos em conta as
possiveis diferencas de qualidade na edu-
cacao: menos de um quarto das criangas
na Zambia saem do ensino primdrio ha-
bilitadas a realizar testes bdsicos de alfa-
betizacao. Entretanto, o acesso ao ensino
superior permanece um privilégio princi-
palmente dos cidadaos dos paises ricos.
Estas desigualdades educativas de hoje se-
rao as desigualdades sociais e econdmicas
de amanha.

“A educagdo é a arma mais poderosa que
se pode usar para mudar o mundo”

Nelson Mandela, antigo Presidente da Africa do Sul,
Prémio Nobel da Paz. 2003.

O exemplo do Uganda: Na segunda
metade dos anos 90, as prioridades de
reducao da pobreza voltaram-se para a
educacao. Foi introduzido o ensino pri-
mdrio gratuito e as despesas publicas
neste dominio aumentaram. As matricu-
las no ensino primdrio aumentaram de
5.3 milhoes para 7.6 milhdes, entre 1997
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e 2003. As taxas de inscricao sao as mes-
mas, quer para os 20% mais pobres da
populacao, quer para os 20% mais ricos
e as diferencas de género deixaram de
existir no ensino primdrio. A inscrigao
universal estd agora ao nosso alcance,
mas as taxas de abandono fazem com
que a escolariza¢ao universal seja im-
provdavel em 2015.

O relatério da UNESCO de 2010 “Alcan-
car os marginalizados” apresenta avangos
considerdveis na educacao durante a ulti-
ma década. Nao obstante, os Estados nao
alcancardo o objetivo da educagdo prima-
ria universal até 2015. Cerca de 72 mi-
lhoes de criancas em idade escolar (escola
primdria) e 71 milhdes de adolescentes
nao frequentam a escola e, se esta tendén-
cia continuar, 56 milhdes de criancas em
idade escolar (escola primdria) ainda nao
terao frequentado a escola em 2015. Tem
havido pouco progresso no sentido de al-
cancar o objetivo de reduzir para metade o
analfabetismo adulto - uma condi¢ao que
afeta 759 milhoes de pessoas, dois tercos
das quais mulheres.

(Fonte: UNESCO. 2010. EFA Global Monito-
ring Report 2010.)

A Década das Nagoes Unidas para a Alfa-
betizacao (2003-2012) é confrontada com
o facto de ainda 20% da populacao adulta
mundial ndo ter o ensino bdasico. A alfa-
betizacao é crucial para reforgar a capaci-
dade humana e a participagcao econémica,
social e politica nas sociedades do conhe-
cimento de hoje.

O analfabetismo é, habitualmente, o re-
sultado de pobreza extrema. As mulheres
sao menos letradas do que os homens. Em
2008, havia pouco menos de 796 milhoes
de pessoas adultas analfabetas, cerca de
17% da populacao adulta mundial. Pouco



mais de 509 milhoes do nimero total sao
mulheres.

(Fonte: UNESCO. 2011. EFA Global Monito-
ring Report 2011.)

Os ainda baixos niveis de alfabetizacao
nas zonas pobres do mundo sdao um moti-
vo significativo de preocupagao. De acor-
do com a Res. AGNU 56/116, a literacia
é o0 coracao da aprendizagem ao longo da
vida, disponibilizando a educagao badsica
para todos e apoiando o ajuste as exigén-
cias da evolugao. A aprendizagem ao lon-
go da vida ou a educacao ao longo da
vida para todos terao de fazer parte das
futuras sociedades globais do conheci-
mento. Neste sentido, a educac¢ao vocacio-
nal ou técnica, orientada para as aptidoes,
carece, também, de atencao adequada.
Muitos dos paises mais pobres gastam sig-
nificativamente mais em armas do que em
educacgao bdsica - 35 paises foram afetados
por conflitos armados entre 1999 e 2008. Do
numero total de criancas em idade escolar
(escola primdria) no mundo que nao estao
inscritas na escola, 42% - 28 milhdes - vi-
vem em paises pobres afetados por conflitos.
(Fonte: UNESCO. 2011. EFA Global Monito-
ring Report 2011.)

A Conferéncia Mundial sobre o Direito a
Educacao e os Direitos na Educacao, de
2004, na sua “Declara¢do de Amesterddo”,
realcou a necessidade de garantir o acesso
a educacao, salvaguardando os direitos edu-
cativos e as necessidades de todos os alunos
numa base nao discriminatdria. Os governos
e as organizagoes internacionais sao chama-
dos, inter alia, a ampliar as oportunidades
educativas de grupos vulneraveis, como mi-
grantes, minorias, etc., a melhorar a quali-
dade do ensino e o estatuto dos professores,
a tomar medidas que minimizem a violéncia
na escola e a atender ao crescente apelo da
aprendizagem ao longo da vida.
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A questio da lingua de aprendizagem
tem gerado controvérsias. Nao ha um di-
reito humano internacional geral para
aprender a lingua materna na escola,
quando pertencendo a uma minoria lin-
guistica de um pafs. O art® 27° do PIDESC
apenas refere que a prdtica de uma lingua
nao deverd ser negada mas nada mencio-
na no que diz respeito a aprendizagem na
lingua materna.

Na sua Convencao Quadro para a Pro-
tecao das Minorias Nacionais, de 1995,
o Conselho da Europa reconheceu o di-
reito de cada um a aprender a sua lingua
materna, mas nao reconheceu, explicita-
mente, o direito a aprender na sua lingua
materna.

A Carta Europeia das Linguas Regionais
ou Minoritdrias, de 1992, foi mais longe
na promo¢ao do ensino na lingua mater-
na como uma opgao para os Estados que
assinaram e ratificaram a Carta, sendo o
objetivo do Estado reconhecer o bilinguis-
mo das minorias. No entanto, hd minorias
dque nao estao protegidas desta forma e
dque nem sequer tém o direito a aprender a
sua lingua materna na escola, tais como a
comunidade Roma, na Europa, e os Abori-
genes da Australia.

Estudos cientificos mostraram que o ensi-
no primdrio numa lingua estrangeira, por
exemplo, Francés na Africa Oeste, pode
resultar em niveis mais baixos de sucesso
para os alunos. Assim, o direito ao ensi-
no primdrio na lingua materna tem sido
reclamado pela Academia Africana de Lin-
guas, em Bamako, Mali.

@@: Direitos das Minorias

Apesar do notdvel progresso nos esforgos
de conceder as criangas o exercicio comple-
to do seu direito a educacgao, ainda muito



trabalho necessita ser feito para que estes
objetivos sejam alcancados. Ainda hd mui-
tas questoes a resolver de discriminacao, de
desigualdade, de negligéncia e de explora-
cao, que afetam, particularmente, as meni-
nas, as mulheres e as minorias. A UNICEF,
no seu Relatdrio sobre a Situagao Mundial
da Infancia 2006, intitulado ‘Excluidos e In-
visiveis’ e o Relatério da Human Rights Wa-
tch ‘Failing our children: barriers to the right
to education’ fornecem inimeros exemplos
das causas da exclusao. As sociedades de-
vem, portanto, intensificar os seus esforgos
para resolver as praticas sociais e culturais
que impedem as criangas e outros grupos,
de beneficiar plenamente dos seus direitos
a educacao, e assim contribuir para a sua
seguranca humana.

O Relator Especial das Nacoes Unidas para
o Direito a Educacao, Kishore Singh, no
seu relatério de 2011 sobre a promocao da
igualdade de oportunidades na educagao,
recomendou o refor¢o dos quadros regula-
dores nacionais, a abordagem a muiltiplas
formas de desigualdade e discriminacao,
bem como o assegurar que recursos ade-
quados sao aplicados de forma a respon-
der as necessidades especiais das vitimas
de marginalizacao e exclusao.

(Fonte: Kishore Singh. 2011. Relatdrio do
Relator Especial para o Direito a Educagdo.
A promocdo da igualdade de oportunida-
des na educagao.)

@@ Ndo Discriminagdo

Direitos das Mulheres

Grupos Desfavorecidos e o Acesso ao Di-
reito a Educacao

Tém sido identificados pela UNESCO e
outras organizacgoes diversos grupos que
enfrentam dificuldades particulares no
acesso total a educacao, com base na
igualdade. Estes incluem mulheres e me-
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ninas, pessoas que pertencem a minorias,
refugiados e migrantes, indigenas, pes-
soas com deficiéncias, bem como grupos
sociais ou economicamente em desvan-
tagem, como soldados desmobilizados
ou jovens marginalizados. Estes grupos
tornaram-se o centro de preocupacao e de
acao internacional, por exemplo, nos rela-
térios obrigatérios dos Estados. O Relator
Especial das Nagoes Unidas para o Direito
a Educacao, por exemplo, dedicou o seu
relatério de 2010 ao direito a educacao dos
migrantes, refugiados e requerentes de
asilo, tendo recomendado a eliminacao da
discriminacgao, a integragcao bem-sucedida,
justica social e inclusao de todos os tipos e
niveis de educacao.

(Fonte: Vernor Munoz. 2010. Relatorio do
Relator Especial para o Direito a Educagdo.
O direito a educagdo dos migrantes, refu-
giados e requerentes de asilo.)

Deve ser prestada particular atencao as
necessidades educativas das pessoas com
deficiéncia. A Acdo-Quadro adotada na
Conferéncia de Salamanca, em 1994, de-
clarou-se a favor da educacao inclusiva.
Assim, “as escolas devem receber todas
as criangas, independentemente das suas
condicgoes fisicas, intelectuais, sociais, emo-
cionais, linguisticas, ou outras”.

Os Direitos Humanos nas Escolas

Contrariamente a obrigacdo consagrada
no Art° 26, n°® 2° da Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos (DUDH), os di-
reitos humanos nas escolas estao muitas
vezes ausentes. As criancas ainda estao
sujeitas ao castigo corporal ou a traba-
lhar. Elas nao sao ensinadas, nem infor-
madas sobre os seus direitos, tal como
foi estabelecido pela Convenc¢ao sobre os
Direitos da Crianga, ratificada por todos
os Estados-membros das Nac¢des Unidas,



exceto 0os Estados Unidos da América e
a Somalia®.

@@ Direitos Humanos da Crianga

“A aplicagdo efetiva do direito da crian¢a a
educagdo é, essencialmente, uma questao
de vontade. Apenas a vontade politica dos
governos e da comunidade internacional
serd capaz de promover este direito essen-
cial, até um ponto em que contribuird para
a realizagdo de cada individuo e para o
progresso de cada sociedade.”
Amadou-Mahtar M’Bow, anterior Diretor Geral da
UNESCO.

Assim, necessita ser promovida a Educa-
¢ao para os Direitos Humanos, bem como
a democracia nas escolas. Os professores
também necessitam de protecao, se colo-
cados sob pressao pelas autoridades ou
se lhes sao negados saldrios adequados, o
que é reconhecido em convengoes e reco-
mendacdes da UNESCO. A violéncia nas
escolas é outro problema que tem aumen-
tado recentemente, tornando-se num foco
de atencao. As boas prdticas podem ser en-
contradas em 9000 instituicoes de ensino,
de 180 paises que fazem parte da UNESCO
Associated Schools Project Network (ASP-
net) (em abril de 2011). Celebrard o seu
60° aniversario em 2013.

4. IMPLEMENTACAO 1>
E MONITORIZACAO _(;)L

Desde o seu inicio, em 1945, as Nacoes

Unidas reconheceram a necessidade de

¢ Nota da versao em lingua portuguesa: a Republica
do Sudao do Sul tornou-se Estado-membro da ONU
a 14 de Julho de 2011 e também ainda nao ratificou a
Convengao sobre os Direitos da Crianga.
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“realizar a coopera¢do internacional, re-
solvendo os problemas internacionais de
cardcter economico, social, cultural ou hu-
manitdrio.” (Art°® 1°, n° 3°, da Carta das
Nacgoes Unidas).

Uma cooperagao internacional, através
da troca de informacao, conhecimento e
tecnologia é fundamental na concretiza-
cao eficaz do direito a educacao, especial-
mente para as criangas dos paises menos
desenvolvidos. O direito a educacgao é,
igualmente, uma condi¢do prévia para o
desenvolvimento econémico. A disponibi-
lidade da educacao deve ser considerada
por todos os Estados como um investi-
mento a longo prazo e altamente priorita-
rio, dado que aquela desenvolve recursos
humanos individuais que serao uma mais-
valia no processo de desenvolvimento na-
cional.

As institui¢des financeiras internacionais,
tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) sublinham
a importancia da educa¢ao como um in-
vestimento no desenvolvimento do capi-
tal humano. Contudo, precisamente estas
mesmas instituicoes também forcaram os
governos a cortarem nas despesas publi-
cas, incluindo aquelas relacionadas com a
educacao, ou a introduzirem pagamentos
de matriculas mesmo no ensino primario,
como resultado de condi¢des rigorosas
aliadas aos seus Programas de Ajustamen-
to Estrutural.

A Conferéncia Mundial sobre Educa-
¢do para Todos, de 1990, realizada em
Jomtien, Tailandia, declarou que a dispo-
nibilizacao eficaz do ensino bdsico para
todos dependeria de um compromisso e
vontade politicos, sustentados por politi-
cas fiscais, econdmicas, comerciais, labo-
rais, de emprego e de saide apropriadas
e sustentadas. Um estudo da UNICEF,
realizado em nove paises, identificou seis



temas abrangentes para obter melhores re-
sultados que permitem assegurar o direito
universal ao ensino primdrio para todos.
Estes sao: compromisso politico e finan-
ceiro, o papel central do setor ptblico,
equidade no setor publico, reducao dos
custos de educagao dos agregados fami-
liares e integracao de reformas educativas
em estratégias mais vastas de desenvolvi-
mento humano.

Do Férum Mundial de Educacao realiza-
do em Dakar, em 2000, resultou a maior
avaliacao alguma vez feita no campo da
educacao. No total, 164 paises foram re-
presentados, além de 150 grupos da socie-
dade civil, sobretudo, organizagdes nao
governamentais. A novidade do Férum foi
a ado¢ao do Quadro de Acao de Dakar.

@@ Convém saber: 2. Tendéncias

O Férum Mundial de Educacao, realiza-
do em Dakar, também assistiu ao lanca-
mento de nove programas de proa da
“Educacao para Todos”: A Iniciativa
sobre o VIH/SIDA e a Educacao; Cui-
dados e Educacao na Primeira Infan-
cia; O Direito a Educacao para Pessoas
com Deficiéncia; Em Direcao a Inclusao;
Educacgao para a Populacao Rural; Edu-
cacao em Situagdes de Emergéncia e de
Crise; Concentracao de Recursos numa
Saude Escolar Eficaz; Os Professores e a
Qualidade da Educacao; A iniciativa das
Nacoes Unidas para a Educacao das Me-
ninas; A Alfabetiza¢dao no Programa da
Década das Nacgoes Unidas para a Alfa-
betizacao.

Para a implementacao total do direito a
educacao serd necessario um forte apoio
institucional. A UNESCO, enquanto agén-
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cia especializada das Nagoes Unidas, de-
sempenha um papel fundamental a este
respeito, uma vez que, por forca da sua
Constituicao de 1946, a educacao é uma
das suas funcgdes principais. A UNESCO,
em cooperacao com outras organizagoes,
como a UNICEF ou a OIT, tem sido instru-
mental no inicio de reformas educativas e
de promocao da implementacao total do
direito a educacao. Tal é evidenciado pela
panodplia de instrumentos que estabelecem
padroes minimos, pelos variados docu-
mentos e relatdrios, bem como numerosos
féruns, reunioes, grupos de trabalho, ati-
vidades de coordenac¢do e a colaboragao
com os Estados, organizac¢oes intergover-
namentais internacionais e ONG. A UNES-
CO é, assim, a agéncia lider na coopera-
cao internacional no campo da educacao.
As ComissOes Nacionais para a UNESCO
asseguram que as acoes desta sejam bem
enraizadas nos 193 Estados-membros.

A acao da UNESCO na educacgao desen-

volve-se a volta de trés objetivos estra-

tégicos:

- Promover a educacao como um direito
fundamental;

- Melhorar a qualidade da educacao;

- Promover a experimentacao, a inova-
cao e a difusao e partilha de informacao
e das melhores praticas, assim como o
didlogo politico sobre a educagao.

“A Educagdo ndo é uma forma de um pais
escapar a sua pobreza. E uma forma de lu-
tar contra esta.”

Julius Nyerere

A UNESCO tem desenvolvido um conjun-
to de mecanismos concebidos de forma
a permitir uma aplicacao mais eficaz das



disposicoes adotadas e a assegurar o me-
lhor cumprimento das obrigacdes assumi-
das no que respeita ao direito a educacao.
Os relatdrios periddicos que os Estados
sdo obrigados a submeter tém como efei-
to informar sobre as medidas tomadas a
nivel nacional, a fim de cumprirem com
as suas obrigag¢oes, de acordo com as con-
vencoes das quais fazem parte. Todos os
Estados Partes da Convencao relativa a
Luta Contra a Discriminacao no Campo do
Ensino (1960), de acordo com o igualmen-
te estabelecido na Recomendagao relativa
a Luta contra a Discriminagao no Campo
do Ensino, do mesmo ano, tém de relatar,
a cada cinco a sete anos, as disposicoes
legislativas e administrativas que adota-
ram e outras acoes que desenvolveram no
cumprimento da Convencao. A responsa-
bilidade de analisar os relatérios dos Esta-
dos Partes, de acordo com as suas diferen-
tes obrigacoes de apresentar relatdrios, foi
concedida ao Comité sobre as Convencoes
e Recomendagdes. Regularmente, existe
também uma reuniao de peritos UNESCO/
ECOSOC sobre a monitorizacao do direito
a educacao.

Além disso, em 1978, o Conselho Execu-
tivo estabeleceu um procedimento con-
fidencial, da competéncia da UNESCO,
para andlise das queixas contra os Estados
Partes acerca de alegadas violagdes dos
direitos humanos. O objetivo é resolver o
problema em espirito de cooperacao, de
didlogo e de conciliagao.

Monitorizar a implementacao do direito a
educagdo, numa base progressiva, pode
beneficiar da adocao e uso de indicadores
fidveis, do uso de comparacoes transnacio-
nais e de classificacao dos paises. No setor
da educacao, os indicadores comparativos
ao longo do tempo incluem taxas de alfa-
betizacao, ratio de matriculas, conclusao e
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taxas de abandono escolar, ratio aluno-pro-
fessor, despesas publicas com a educacao
face a percentagem total de despesas publi-
Cas Ou em comparagao com outros setores,
como as for¢as armadas.

O Relatério Global de Monitorizagao
da EFA (“Educacao para Todos”) anual,
produzido pela UNESCO, desde 2002, fi-
XOU Novos parametros, complementando
o relatério anual da UNICEF, “A Situa¢do
Mundial da Infdncia”, que apresenta um
foco mais alargado.

Em dezembro de 2002, a Assembleia-Ge-
ral das Nacoes Unidas declarou 2005-2014
como a Década das Nacgoes Unidas da
Educacao para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel. Como agéncia principal para as
organizacoes da ONU, a UNESCO preten-
de implementar a educac¢ao para o desen-
volvimento sustentdvel, promovendo e
melhorando a educacao baésica, sensibili-
zando o publico e organizando formagoes.

A Comissao de Direitos Humanos da ONU,
antecessora do Conselho de Direitos Hu-
manos, criou, em 1998, um Relator Es-
pecial para o Direito a Educa¢ao com o
mandato de fazer o relatdrio da situagao
da concretizacao progressiva do direito a
educacao por todo o mundo, incluindo o
acesso a educacao bdsica, assim como as
dificuldades encontradas na implementa-
cao deste direito. O primeiro Relator no-
meado foi Katarina Tomasevski, que se
concentrou numa abordagem da educacao
baseada nos direitos. Deixou o cargo apds
seis anos, desiludida com o limitado apoio
ao desempenho das suas funcdes. Entre
2004 e 2010, Venor Munoz Villalobos foi o
Relator Especial para o Direito a Educacao.
O seu sucessor é Kishore Singh.

H& uma crescente énfase na justiciabili-
dade do direito a educagdo nos tribunais



nacionais e internacionais, tal como foi su-
blinhado pelo Relator Especial para o Di-
reito a Educacao, no seu relatério de 2005.
As questoes principais sao a discrimina-
¢ao na educacao, em particular, no acesso
igual de todos a educagao.

O Comité dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais é o 6rgao de super-
visao das Nac¢oes Unidas responsdavel
pela monitorizacao da implementagao
do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), pelos Estados Partes. Aquele
6rgdo examina os relatérios nacionais
apresentados regularmente por esses
Estados e mantém o didlogo com estes,
a fim de assegurar a implementagao
mais eficaz dos direitos consagrados
pelo Pacto.

No que respeita ao direito a educacao,
o Comité coopera estreitamente com a
UNESCO. A concretizacao total do di-
reito a educacao pode ser alcancada
através de uma combinacao de medi-
das, isto é, uma maior determinacao
por parte dos Estados em cumprirem as
suas obrigacoes quanto a apresentacao
de relatorios no ambito dos instrumen-
tos internacionais relevantes, em boa
fé, dos “relatdrios-sombra” das ONG e
pressao das associacoes de profissionais.

|

Problemas de Implementacao _65-_-?
Os direitos econdmicos, sociais e culturais
muitas vezes requerem, ao longo do tem-
po, quantidades substanciais de capital
para que, progressivamente, a sua imple-
mentacao seja eficaz. Na verdade, de acor-
do com a experiéncia de muitos paises, a
educacao constitui um dos itens de maior
despesa dos governos.
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Frequentemente o principal obstdculo que
dificulta a uma crianga o exercicio do direito
a educacao, nos paises em desenvolvimento,
é a pobreza. O problema nao é tanto que as
criancas nao tenham escolas para frequen-
tar. Na verdade, mais de 90% das criangas
dos paises em desenvolvimento iniciam o
ensino primadrio. O verdadeiro problema sao
as elevadas taxas de abandono escolar ou de
repeticao do ano escolar. A pobreza dificulta
0 pagamento, pelas familias das taxas esco-
lares, os livros e os restantes materiais esco-
lares. Mesmo quando a escola € gratuita, é
dificil mandar a crianca para a escola quan-
do o seu trabalho poderia contribuir para o
escasso orcamento familiar.

@@: Direito a Nao Viver na Pobreza

“[...] ndo existe ferramenta para o desen-
volvimento mais eficaz do que a educa¢do
de meninas’.

Kofi Annan, anterior Secretdrio-Geral das Nagoes
Unidas. 2004.

A falta de fundos impede as autoridades
de construir ou manter escolas, criar es-
colas de formacao de professores, recru-
tar professores e pessoal administrativo
competentes, providenciar materiais de
ensino, entre outros, bem como criar sis-
temas de transportes adequados para os
alunos. Tudo isto depende, diretamente,
dos recursos econémicos que estao a dis-
posicao do Estado. Um estudo conduzido
pelo Save the Children Fund revelou que,
devido ao peso da sua divida, os Estados
Africanos tém sido for¢cados, em algumas
situacdes, a impor ou a aumentar o valor
das taxas escolares, elevando, assim, o
custo da educacao para as familias. Como
resultado, milhdes de criangas nunca fre-
dquentaram a escola ou nao concluiram o
ensino bdsico.



Um outro fator é o uso generalizado do tra-
balho infantil. Infelizmente, muitas fami-
lias necessitam deste saldrio suplementar
para fazer face as despesas. Este problema
é particularmente analisado pelo trabalho
da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), por exemplo, pela Convencao rela-
tiva a Interdicao das Piores Formas de Tra-
balho das Criangas, de 1999, e por vdrios
programas, como o Programa Internacio-
nal para a Eliminacao do Trabalho Infantil
(PIETI). A Conferéncia Global de Haia so-
bre Trabalho Infantil de 2010 acordou sobre
um Roteiro para a eliminacao das piores
formas de trabalho infantil até 2016.

O progresso foi significativo relativamente
a criangas com idades compreendidas entre
0os 5 e 14, sendo que o numero de crian-
cas trabalhadoras com estas idades dimi-
nuiu em 10%. O trabalho infantil entre as
meninas decresceu em 15%. No entanto,
aumentou entre os meninos (em 8 milhoes
ou 7%). O trabalho infantil entre jovens
com idades compreendidas entre os 15 e os
17 cresceu em 20%, de 52 a 62 milhoes.
(Fonte: Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT). 2010. Accelerating Action
against Child Labour. Global Report under
the follow-up to the ILO Declaration on Fun-
damental Principles and Rights at Work.)

A pobreza e o trabalho infantil sao, particu-
larmente, um grave obstdculo a educacao
de meninas. Muitas destas tém de assumir
trabalhos pesados, em idade precoce, para
poderem sobreviver. Nao sé se espera que
correspondam as necessidades das familias
e assumam as tarefas laborais, bem como
correspondam as expectativas sociais, no-
meadamente, a maternidade precoce e
outras condutas antiquadas. Estas visoes
tradicionais relativamente a educacao das
meninas, apesar de miopes e unilaterais,
ainda prevalecem, resultando na falta de

H. DIREITO A EDUCAGAO | 289

motivacdo dos pais em mandar as meninas
para a escola. Determinados grupos de me-
ninas - tais como meninas de comunidades
indigenas ou ndmadas, minorias étnicas,
abandonadas ou com deficiéncia - enfren-
tam dificuldades particulares.

E, portanto, uma crescente preocupagao
internacional proporcionar acesso igual
a educagao de meninas e, assim, capaci-
td-las de forma a cumprirem o seu poten-
cial humano. Em 2000, no Férum de Edu-
cacao Mundial, em Dakar, foi lancada a
“Ten-Year United Nations Girls’ Education
Initiative”, tendo como fim a sensibiliza-
cao sobre a educacao das meninas e a eli-
minacao das desigualdades de género.

@@: Direitos Humanos das Mulheres
Direitos Humanos da Crianca
Nao Discriminagao

O VIH/SIDA, que causou mais de 3 mi-
lhdes de mortes em 2004, teve um profun-
do impacto na educacao, nomeadamente,
na Africa Subsaariana. O Quénia, a Tan-
zania e a Zambia perderam, pelo menos,
cada um, 600 professores em 2005. O
absentismo, devido a SIDA, tornou-se no
maior problema para as escolas, em Afri-
ca.

(Fonte: UNESCO. 2005. EFA Global Moni-
toring Report 2006).

O programa conjunto da ONU sobre VIH/
SIDA (UNAIDS) serda guiado pela nova
estratégia 2011-2015, que tem como fim
avancar o progresso global para se al-
cangarem objetivos por paises relativos
ao acesso universal a prevengao do VIH,
tratamento, cuidados e apoio, bem como
ao fim e reversao da propagac¢ao do VIH e
contribuicao para os Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio até 2015.
Estima-se que cerca de 28 milhoes de
criancas em idade escolar (escola pri-



madria) em paises afetados por conflitos
estejam atualmente fora da escola. As es-
colas deveriam ser respeitadas e protegi-
das como santudrios e zonas de paz. Na
maioria das zonas de conflito, sdo alvos
de guerra - uma violacao flagrante das
Convengoes de Genebra de 1949. As Na-
¢oes Unidas criaram um sistema extenso
de monitorizacao de violagdes graves de
direitos humanos contra as criancas. Este-
jam em zonas de conflito, deslocados no
seu proprio pais ou refugiados, os pais,
professores e criancas afetados por confli-
tos tém pelo menos uma coisa em comum:
um nivel extraordindrio de ambicao, ino-
vagao e coragem que demonstram quando
tentam manter o acesso a educacao. Os
pais entendem que a educa¢dao pode dar
as criangas um sentido de normalidade e
due tal é uma vantagem - muitas vezes, a
Unica - que podem levar consigo quando
deslocados.

“Nada é mais importante numa nova na-
¢do do que dar as crian¢as uma educa¢do.
Se se quer paz e justica, se se quer emprego
e prosperidade e se se quer que um povo
seja justo e tolerante para com o seu seme-
lhante, so hd um ponto de partida - e esse
ponto é a escola.”

José Ramos Horta. Prémio Nobel da Paz. 1996.

Um relatério de averiguacao da UNICEF
considerou que a abordagem predomi-
nante a constru¢do para a paz ainda mar-
ginaliza a educagao, apesar da educagao
poder desempenhar um papel crucial na
construcao para a paz em todas as fases
do conflito.
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(Fontes: UNESCO. 2011. EFA Global Moni-
toring Report 2011.; UNICEF. 2011. The Role
of Education in Peacebuilding.)

O Relator Especial da ONU para o Direito
a Educacao, Kishore Singh, no seu rela-
tério intercalar de 2011, recomendou que
se garanta o financiamento adequado da
educacao em situagdes de emergéncia,
que se melhore a protecao das escolas re-
lativamente a ataques e se preste atencao
a exclusdao de meninas e grupos margina-
lizados.

(Fonte: Kishore Singh. 2011. Interim-Report
of the Special Rapporteur on the Right to
Education. The right to education (Domes-
tic financing of basic education).)

@@: Direitos Humanos em Conflitos
Armados

Sabia que: a implementacao da educa-
¢do primdria universal, numa década,
em todos os paises em desenvolvimento,
custaria 7 a 8 bilides de délares anual-
mente, o que representa o valor de cerca
de sete dias de gastos militares globais,
o valor de sete dias de especulacao mo-
netdria nos mercados internacionais, ou
menos de metade daquilo que os pais
norte-americanos gastam em brinquedos
para os filhos todos os anos, e menos de
metade daquilo que os europeus gastam
todos os anos em jogos de computador
ou em agua mineral.

(Fonte: Kevin Watkins, 1999. Education
Now. Break the Cycle of Poverty.)



CONVEM SABER
1. BOAS PRATICAS _a,_

e No Egito, o governo integrou, com su-
cesso, um novo conceito de escolas
comunitdrias amigas das meninas, no
sistema educativo formal. O governo
langou um pacote completo de reformas
com o objetivo de criar escolas saudé-
veis e que promovam a saude.

e Malawi (1994), Uganda (1997), Tan-
zania (2002) e Quénia (2003) cortaram
nos custos da educacao para a familia,
eliminando as taxas escolares. Alguns
paises aboliram, igualmente, o uso obri-
gatdrio de uniformes.

e O Programa Busti, no Paquistdo, fruto
de uma colaboracao entre uma ONG de
Karachi e a UNICEF, pretende propor-
cionar o ensino bdsico as criangas para
que possam posteriormente ser admiti-
das nas escolas formais. A faixa etdria
abrangida é dos cinco aos dez anos;
cerca de trés quartos dos alunos sao
meninas. Esta iniciativa teve sucesso na
medida em que inverteu o normal pre-
conceito sexista, em parte, proporcio-
nando educagao em casa. Este progra-
ma criou mais de 200 escolas em casa,
matriculando mais de 6000 alunos, com
custos unitdrios de $6, muito inferior ao
custo médio das escolas primadrias es-
tatais.

e A Mauritania adotou legislagdo que
proibe casamentos precoces, tornou o
ensino bdsico obrigatério e aumentou
a idade minima de acesso ao trabalho
para os 16 anos. Fundou o Conselho da
Crianga com o fim de promover a imple-
mentacao da Convencao sobre os Direi-
tos da Crianca e promoveu a criacao de
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tribunais juvenis em todas as principais
cidades.

No distrito de Mashan, na China, foi
atribuida prioridade nos empréstimos
ou na atribuicao de fundos para o de-
senvolvimento as aldeias e familias que
tomaram medidas eficazes no sentido
de mandar as meninas para as escolas.
A Republica Democratica Popular do
Laos estd a implementar, com sucesso,
uma medida de inclusao de género que
assegura O acesso ao ensino primdrio,
com qualidade, a meninas de zonas
minoritdrias. O objetivo a longo prazo
¢ integrar mais mulheres no desenvol-
vimento socioecondémico, melhorando
progressivamente o seu nivel educativo.
Em Mumbai (antiga Bombaim), na n-
dia, a Iniciativa Prathan Mumbai Edu-
cation, uma parceria entre educadores,
grupos comunitdrios, patrocinadores e
governo, criou 1600 escolas e ajudou
a modernizar mais de 1200 escolas pri-
madrias.

No Afeganistao, onde as meninas foram
excluidas do sistema de ensino formal,
a UNICEF tomou a arrojada decisao de
apoiar escolas em casa, para meninas e
rapazes, no inicio de 1999.

O Projeto CRIANCA, na Tailandia, que
comecou com o0s donativos de compu-
tadores em segunda mao, monitoriza
as ligacOes entre a aprendizagem das
criancas e a saude.

O Mali adotou a iniciativa “Fast Track”
com o objetivo de acelerar o processo
para alcancar a educacao primadria uni-
versal até 2015.

De acordo com um relatério do Banco
Mundial, a taxa de conclusao relativa ao
ensino primadrio cresceu de 43,2%, em
2005, para 55,7%, em 2010, dos quais



64,4 % eram meninos e 47,6 % meninas.
Estes dados, no entanto, demonstram
que ainda ha um longo caminho a per-
correr para se atingir o ODM sobre edu-
cacao, especialmente no que respeita as
meninas. (Fonte: Banco Mundial. 2011.
Mali - Education sector Investment Pro-
gram II: P093991 - Implementation
Status Results Report: Sequence 10.)
Como resultado da crise econémica na
Argentina, as despesas com a educa-
¢cao desceram drasticamente. Em 2004,
a Espanha concordou com a proposta
da Argentina em trocar a divida pela
educacdo. Assim, a Argentina transfe-
riu $ 100 milhdes para uma conta espe-
cial de educacao em vez de reembolsar
a Espanha. Os novos fundos ajudarao
215.000 alunos em trés das partes mais
pobres do pais.
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2. TENDENCIAS

O Quadro de Acao de Dakar - Educacao
para Todos adotado no Férum Mundial
de Educacao, (Dakar, Senegal, 28 de abril
2000) exprime o compromisso de toda a
comunidade internacional em concretizar
totalmente o direito a educagao. O Quadro
de Acao de Dakar estabelece seis objetivos
para alcangar o ensino bdsico para todos
em 2015:

1. Expandir e melhorar os cuidados glo-
bais na primeira infancia e educacao,
especialmente para as criangas mais vul-
nerdveis e desfavorecidas;

2. Assegurar que, em 2015, todas as
criancas, particularmente, as meninas,
criancas em circunstancias dificeis e as
que pertencem a minorias étnicas, po-

(Fontes: UNESCO. 2005. EFA Global Moni-
toring Report 2006; Kevin Waktins. 1999.
Education Now. Break the cycle of poverty.)

dem completar a educacao primdria gra-
tuita, obrigatoria e de boa qualidade;

O Projeto do Direito a Edu-
cacao foi criado pela Rela-
tora Especial sobre o Direi-
to a Educacado, em 2001,
para aumentar a transpa-
réncia do seu trabalho e
para facilitar um foérum educacional
sobre o direito a educacao. Sendo o
Unico recurso de direitos humanos de
acesso publico, dedicado unicamente
ao direito a educagdo, o projeto promo-
ve 0 aperfeicoamento de todos os direi-
tos humanos através da educacao, rea-
liza avaliagoes da concretizacao global
do direito a educacao, fornece ideias
para estratégias educacionais e facilita
a exposicao e a oposicao as violacoes
dos direitos humanos. (www.right-to-
education.org)

3. Assegurar que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens e adul-
tos sao satisfeitas através do acesso justo
a programas apropriados de aprendiza-
gem e de competéncias de vida;

4. Conseguir 50% de melhoria nos niveis
de alfabetizagao de adultos em 2015, es-
pecialmente para as mulheres, e acesso
equitativo a educagao bdsica e perma-
nente, para todos os adultos;

5. Eliminar as disparidades de género
na educacdo primdria e secunddria em
2005, e alcangar a igualdade de género
na educacdo até 2015, dando especial
énfase a garantia do acesso total e igual
das meninas a educacao bdasica de boa
qualidade;

6. Melhorar todos os aspetos da quali-
dade da educagao e assegurar a exce-



léncia de todos, de tal forma que sejam
atingidos, por todos, resultados reconhe-
cidos e mensurdveis da aprendizagem,
especialmente na literacia e nas compe-
téncias essenciais de vida.

Alcancar o ensino primdrio universal
para todos os rapazes e meninas, igual-
dade de género e empoderamento das
mulheres, eliminando desigualdades de
género no ensino primdrio e secunddrio
até 2005, e, em todos os niveis de educa-
cao, para todas as meninas e todos os ra-
pazes, até 2015, foi afirmado pela Cimeira
do Milénio, em setembro de 2000, como o
segundo e terceiro dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O
compromisso de eliminar a discriminacao
com base no género na educacao foi rea-
firmado pela Cimeira Mundial das Nagoes
Unidas em setembro de 2005. Também ou-
tros ODM, como a reducao da mortalida-
de infantil e a melhoria dos cuidados de
saide materna ou combater o VIH/SIDA
nao podem ser alcancados sem politicas
educacionais apropriadas. Sao exemplos:
as iniciativas “EFA Flagship”, tal como a
iniciativa sobre o impacto do VIH/SIDA na
educacao, que sao mecanismos de colabo-
racao entre varios parceiros, em apoio aos
objetivos do EFA.

O Banco Mundial que, outrora, sofreu cri-
ticas por nao apoiar suficientemente o en-
sino primdrio gratuito, em 2002, comegou
a iniciativa “EFA Fast Track” (EFA FTI)
como uma parceria global entre doadores e
os paises em desenvolvimento, para asse-
gurar o rdpido progresso em dire¢ao a edu-
cacdo primdria universal. Os paises com
baixos rendimentos que demonstrem um
compromisso sério em alcancgar o segundo
ODM poderao receber apoio adicional da
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comunidade doadora, sob a presidéncia da
UNESCO e do Banco Mundial. No final de
2010, o EFA FTI apoiava a educacao em 44
paises em vias de desenvolvimento que se
tornaram parceiros desta iniciativa. Entre
2004 e 2010, a FTI apoiou a reconstru¢ao
de cerca de 30.000 salas de aula, forneceu
mais de 200 milhoes de livros escolares e
concedeu mais de dois bilides de délares
em ajuda financeira a paises em vias de
desenvolvimento. Também ajuda os doa-
dores e os paises em vias de desenvolvi-
mento parceiros desta iniciativa a traba-
lhar conjuntamente, de modo a assegurar
que a ajuda a educacao é mais bem co-
ordenada e mais eficaz. Ajudou mais de
19 milhoes de criancas a ir a escola pela
primeira vez. Em 2011, o nome foi mudado
para “Global Partnership for Education”.

Comercializacao da Educacao

A globalizagdo aumentou a comercializa-
cao da educacao, que se estd a tornar mais
num servi¢o pago do que num servi¢o pu-
blico resultante de um direito humano. As
instituicdes educativas privadas, criadas
enquanto negocios, podem enfraquecer o
ensino publico. Para contrariar esta ten-
déncia e em resposta as preocupacoes das
associacoes profissionais, a Unidao Europeia
evitou fazer quaisquer concessoes nos ser-
vigos educativos, na Ronda de Doha de Ne-
gociagoes do Comércio Internacional.

O Progresso na Educacao para Todos:
Resultados ambiguos.

Tendéncias positivas desde 1999

- Entre 1999 e 2008, mais 52 milhoes de
criangas se inscreveram na escola prima-
ria. A inscricao na escola aumentou con-
sideravelmente, em particular na Africa
Subsaariana e no Sul e Oeste da Asia.



- De acordo com uma perspetiva global,
o mundo estd a aproximar-se lenta-
mente de uma paridade de género na
inscricao escolar.

- Os paises de baixo rendimento au-
mentaram significativamente os seus
esfor¢os financeiros nacionais na edu-
cacao.

Desafios que permanecem

- Se a tendéncia atual continuar, podera
haver, em 2015, 56 milhoes de criancas
fora da escola primadria.

- Na sequéncia da crise financeira de
2008, as perspetivas de alcancar os ob-
jetivos da Educagao para Todos (Educa-
tion for All) em muitos dos paises mais
pobres do mundo foram gravemente
comprometidas.

Apesar de muitos paises terem aboli-
do as taxas de frequéncia nas escolas
formais, de acordo com a obrigagao
dos Estados contida no artigo 13°
do PIDESC, inquéritos continuam a
salientar a incapacidade dos pais su-
portarem as despesas com a escola
como um fator importante na deci-
sao de deixar as criancas desistir da
escola.

O hiato global relativo ao género no
que respeita a populacao fora da es-
cola diminuiu, mas as meninas ainda
representavam 53 % da populacao fora
da escola em 2008. As disparidades
sdo mais pronunciadas na Asia do Sul
e Ocidental, onde as meninas repre-
sentam 59 % das criangas nao inscritas
na escola.

(Fonte: UNESCO. 2011. EFA Global Moni-
toring Report 2011)
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3. CRONOLOGIA

1946 Constituicao da UNESCO: ideal
da igualdade de oportunidades na
educacao

1948 A Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos é adotada pela
Assembleia-Geral da ONU. A edu-
cacao é declarada como um direito
bdsico de todos.

1959 A Declaragao dos Direitos da
Crianca é adotada pela Assem-
bleia-Geral da ONU. A educagao é
declarada como um direito de to-
das as criancas.

1960 UNESCO: Convencao relativa a
Luta Contra a Discriminagao no
Campo do Ensino

1965 A Convencao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial proclama
o direito de todos a educacao, in-
dependentemente da cor ou etnia.

1966 Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Economicos, Sociais e Cultu-
rais, artigo 13°.

1973 Convengao da OIT sobre a Idade
Minima de Admissdao ao Emprego.

1979 A Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra as Mulheres defende a
eliminacao da discriminacao con-
tra as mulheres e a igualdade de
direitos na educacao.

1985 Durante a Terceira Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, a edu-
cacao é declarada como a base
para melhorar o estatuto das mu-
lheres.



1989

1990

1993

1994

1997

1998

1999

1999

Convencao sobre os Direitos da
Crianca.

Declaragao Mundial sobre a Edu-
cacao para Todos em Jomtien,
Tailandia. A conferéncia, co-patro-
cinada pelo PNUD, a UNESCO, a
UNICEF, o Banco Mundial e, mais
tarde, o Fundo das Nac¢oes Unidas
para a Populacao, apresentou um
consenso global sobre uma visao
alargada da educagao bdsica.

Cimeira da Educagao E-9 dos nove
paises em vias de desenvolvimento
mais populosos em Nova Deli, In-
dia. Representantes governamentais
acordaram atingir o objetivo da edu-
cacao universal até 2000. Um Plano
Mundial de Acao sobre a Educacao
para os Direitos Humanos e a De-
mocracia é adotado por uma Con-
feréncia Internacional em Montreal.

A Conferéncia Mundial sobre as
Necessidades Educativas Espe-
ciais: Acesso e Igualdade, em Sala-
manca, Espanha. Os participantes
declararam que todos os paises
devem englobar as necessidades
educativas especiais nas suas es-
tratégias nacionais de educacao e
proporcionar uma “educacao in-
clusiva™.

Conferéncia Internacional sobre
Trabalho Infantil.

Nomeacao do Relator Especial so-
bre o Direito a Educacao.

Comentdrio Geral n°® 13 sobre o
Direito a Educacao.

Convencao da OIT Relativa a In-
terdicao das Piores Formas de Tra-
balho das Criangas.

2000

2000

2003

2004

2005

2005

2006

2009
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Quadro de Acao de Dakar adotado
no Féorum Mundial da Educacao
no Senegal.

Cimeira do Milénio: Educacao pri-
madria e igual acesso para todas as
criancas até 2015.

Década das Nagoes Unidas para a
Alfabetizagao (2003-2012).

Conferéncia Mundial, em Ames-
terdao, sobre o Direito a Educacao
e os Direitos na Educacao.

Década das Nacoes Unidas “Edu-
cacao para o Desenvolvimento
Sustentavel” 2005-2014

Programa Mundial para a Educa-
¢ao para os Direitos Humanos:
primeira fase (2005-2009) coloca
énfase na Educacao para os Di-
reitos Humanos nos sistemas de
educacao primdria e secundaria;
segunda fase (2010-2015) coloca
énfase na Educacao para os Di-
reitos Humanos para a educacao
superior e em programas de for-
macdo para professores e educa-
dores, funcionarios publicos, pes-
soal responsavel pela aplicacao
da lei e militares.

Convencao das Nacoes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia tem como obje-
tivo, promover, proteger e asse-
gurar o gozo pleno e em termos
de igualdade de todos os direitos
humanos as pessoas com defici-
éncia, incluindo o direito a edu-
cacgao.

Conferéncia Mundial da UNESCO

sobre Educacgao para o Desenvol-
vimento Sustentavel
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ATIVIDADES SELECIONADAS

ATIVIDADE I:
DISPONIVEL? ACESSIVEL? C‘ﬂ
ACEITAVEL? ADAPTAVEL?

Parte I: Introducao

Esta atividade tem como objetivo aprofundar
o conhecimento sobre as questoes apresen-
tadas no médulo sobre o direito a educacao.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: Dramatizacao, panto-
mima

Metas e objetivos: A técnica da dramati-
zacao pode possibilitar a aprendizagem. O
seu proposito é fazer com que os partici-
pantes experienciem situagdes pouco fa-
miliares, desenvolvendo empatia e apreco
por diferentes pontos de vista.
Grupo-alvo: Jovens adultos, adultos
Dimensao do grupo: cerca de 20
Duragdo: 90 minutos

Material: cavalete com bloco de papel;
marcadores; copias dos quatro principios
das obrigacoes do Estado (Disponibilida-
de, Acessibilidade, Aceitabilidade e Adap-
tabilidade) do “mddulo do Direito a Edu-
cacao” (ver acima)

Competéncias envolvidas: Capacidades
de representacao e linguisticas, bem como
de empatia e criatividade.

Parte III: Informacao Especifica sobre a
Atividade

Instrucoes:

Explicar que o propdsito do exercicio é de-
senvolver uma peca sobre o contetido do
modulo do direito a educacao.

Para comegar, ler o significado dos 4 prin-
cipios das obriga¢des dos Estados e asse-
gurar-se de que todos os participantes en-
tendem o seu conteudo.

Pedir aos participantes para se juntarem em
pequenos grupos (4-6) e entregar a cada um
uma folha de papel grande e marcadores.
Cada grupo escolhe um dos 4 principios
para a sua dramatizacao.

Primeiro, dar dez minutos ao grupo para
fazerem uma chuva de ideias sobre todas
as suas ideias sobre o médulo e, de segui-
da, para identificarem duas ou trés ideias
principais que mais gostariam de trabalhar
na dramatizacao.

Dar ao grupo 30 minutos para delinear e
ensaiar a sua peca. Explicar que deve ser
um esforco de grupo, pelo que todos de-
vem ter um papel na producao.

Depois, juntar todos os grupos em circu-
lo para que todos vejam as pec¢as uns dos
outros.

Dar alguns minutos, depois de cada atua-
¢ao, para comentdrios, reacoes e debate.
Solicitar primeiro aos intervenientes e de-
pois aos observadores que déem as suas
opinioes.

Reacgoes:

Rever a prépria atuacao:

O que os participantes acharam desta ativi-
dade? O que foi mais ou menos dificil face
ao que imaginaram? Quais 0s aspetos mais
dificeis, ou o mais dificil de representar?
Os participantes aprenderam algo de novo?
Havia semelhancas ou diferencas entre os
grupos? Se sim, quais?

Sugestoes metodologicas:

Uma dramatizacao pode seguir vdrios ca-
minhos, mas, em todos eles, os participan-
tes desenvolvem pequenas atuacoes que,
normalmente, despertam fortes emogoes
tanto nos atores, como na audiéncia. Por-
tanto, o lider do grupo deve ser encorajado
a avaliar o que foi feito e a analisar a sua
relevancia para os direitos humanos.



Outras sugestoes:

Dizer “congelar” num momento da atua-
cao de grande emoc¢ao, pedindo aos atores
para descrever as suas emog¢des no mo-
mento ou convidar os outros (observado-
res) a analisar o que estd a acontecer.
Sem aviso, parar a atuacao e pedir aos ato-
res para trocarem de papéis e continuarem
no ponto onde ficaram.

Colocar uma pessoa atras de cada ator. Pa-
rar a atuagao a meio e perguntar a “som-
bra” o que acha que a sua personagem
estd a sentir e a pensar e porqué.

Parte IV: Acompanhamento

Procurar pegas de teatro ou de literatura
sobre o tema dos direitos humanos e orga-
nizar uma encenac¢ao para os membros da
sua comunidade local.

Direitos relacionados: Todos os outros di-

reitos humanos.

ATIVIDADE II:
EDUCACAO PARA TODOS?

Parte I: Introducao

A “Educacao para Todos” foi um dos obje-
tivos do Férum sobre a Educacao Mundial,
em Dakar, Senegal. Porém, a realizacao do
direito a educacao estd relacionada e é in-
fluenciada por muitos outros fatores.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: Reflexao e transferén-
cia criativa

Metas e objetivos: Compreender que a
educacao é um direito humano; compre-
ender as dificuldades na realizacao do ob-
jetivo da “Educacao para Todos”.
Grupo-alvo: Jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: até 25

Duragao: 120 a 180 minutos

Material: cépia dos artigos relevantes da
DUDH; artigos, relatérios, material sobre
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a complexidade do direito a educacao e as
interferéncias da educacao e outros tépi-
cos; cartoes (de 8 por 8cm); tesouras; ca-
netas e marcadores.

Preparac¢do: Reunir material relevante e
informacao.

Competéncias envolvidas: capacidades
criativas, compreensao de interrelacoes
complexas.

Parte III: Informacdo Especifica sobre a
Atividade

Instrucoes:

Os participantes criam um “jogo da memo-
ria”. O jogo da memdria consiste em pares
de cartoes; metade dos cartdoes tem ape-
nas palavras-chave (ex: menina, dinheiro
e fome); a outra metade descreve resumi-
damente de que forma as palavras-chave
estao ligadas com o campo da educagao.
Pedir aos participantes que formem peque-
nos grupos de trabalho (3 a 4 pessoas). Dis-
tribuir os cartoes e espalhar toda a informa-
¢ao na mesa.

Permitir o tempo suficiente para escolher
0s textos que servem como base para 0s
cartoes de memoria.

Algumas ideias para formar pares: meni-
nas/mulheres - acesso restrito a educacao;
minorias - acesso restrito a educacgao, nao
existéncia de ensino na lingua materna;
exército - compara¢ao dos orcamentos dos
Estados a nivel da educagao e militar; globa-
lizacao - consequéncias para o(s) sistema(s)
educativo(s); internet - consequéncias para
a educacao; dinheiro - falta de dinheiro, sem
escola? comida/fome - dificuldades para a
educacao quando as necessidades bdsicas
nao sao satisfeitas; trabalho infantil - traba-
lhar em vez de ir a escola; educacao para os
direitos humanos - de quem é o proveito e
de quem é a responsabilidade?

Quando todos os cartoes estiverem pron-
tos, pode-se comegar o jogo da memoria



com o grupo inteiro (ou em duas rondas
se o grupo for muito grande).

Regras do Jogo da Memdria: colocar os
cartoes na mesa virados para baixo; quem
comeca a jogar, vira 2 cartdes para que to-
dos os possam ler. Se os cartoes formarem
um par, o participante pode ficar com eles;
se nao, sao virados novamente, e 0 proxi-
mo participante, vira outros 2 cartoes.
Reacoes:

Convidar cada participante a falar sobre
a sua experiéncia durante a atividade: foi
dificil criar pares de cartdes? Aprenderam
algo que nao sabiam antes?

Comecar por convidar cada grupo a apre-
sentar os seus resultados. Continuar, anali-
sando o quanto os participantes gostaram
da atividade e o que aprenderam.
Desenvolver algumas questdes como: se-
melhangas e diferengas entre os grupos; por
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que temos diferentes prioridades; que argu-
mentos foram os mais persuasivos; como é
a situacao na sua propria comunidade?
Sugestoes metodologicas:

Assegurar-se que 0s participantes criam,
no minimo, 20 pares de cartdes para tor-
nar o jogo possivel.

Parte IV: Acompanhamento

Debater formas de alcancar o objetivo da
“Educacao para Todos” nos paises de cada
participante. Se o grupo for muito ativo e
criativo, poderao iniciar uma campanha
sobre a “Educacao para Todos™.

Direitos relacionados: Globalizacao, par-
ticipacao politica. (Fonte: adaptado do
Conselho da Europa. 2002. Compass: A
Manual on Human Rights Education with
Young People.)
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