N. DIREITO ADEMOCRACIA

REPRESENTACAO E PARTICIPACAO
PLURALISMO E INCLUSAO
DIGNIDADE HUMANA E LIBERDADE

“Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢ao dos negocios publicos do seu pais,
quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. Toda a
pessoa tem direito de acesso, em condicoes de igualdade, as funcoes piiblicas do seu pais.
A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-
se através de eleicoes honestas a realizar periodicamente por sufrdgio universal e igual,
com voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.”
Art° 21° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.



HISTORIA ILUSTRATIVA

Transicao Democrdtica: o Legado de uma
Revolucao é Forjado depois da Luta Ter
Terminado

As revolucoes drabes de 2011 estdao a come-
car a destruir o esteredtipo de um mundo
drabe incapaz de uma transformacao de-
mocrdatica. Contudo, o legado duradouro
da Primavera Arabe serd criado depois de
as lutas terem terminado, uma vez que os
paises libertados como a Tunisia e o Egito
estdo agora perante a tarefa de construcao
de sociedades estaveis e democraticas.

A luz das experiéncias no Afeganistio e
Iraque durante a tltima década, este desa-
fio parece ser dificil. Devemos, no entanto,
retirar inspiracao das transicoes noutros lu-
gares que transformaram Estados em vias
de falhar em democracias promissoras num
relativo curto espaco de tempo. Os Estados
Bélticos e a América Latina pés-ditadura ofe-
recem alguns exemplos de progresso rdpido.
A Republica da Gedrgia, no Caucaso do Sul,
é um caso mais recente. Apesar de as cul-
turas e contextos poderem variar, ha muito
que aprender destas historias de transforma-
coes relativamente bem-sucedidas.

Talvez a maior licdo seja a seguinte: nao
se pode subestimar o potencial para a mu-
danca. As transicoes podem ocorrer mais
rapidamente do que a sabedoria conven-
cional nos poderia fazer crer. O governo da
Gedrgia compreende bem que o pais tem
um longo caminho a percorrer antes de ser
uma robusta democracia. O caso da Gedr-
gia, porém, também é importante porque
testemunha o facto de os momentos revo-
luciondrios serem importantes — principal-
mente — porque alimentam a imaginacao
do publico mais vasto. As pessoas comuns
véem que os valores podem tornar-se na
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base da politica e que elas proprias podem
assumir a responsabilidade pelo seu futuro.
Posto de maneira diferente, devemos ter
atencao para nao nos tornarmos vitimas
das nossas poucas expectivas relativa-
mente aos outros. Efetivamente, esta foi
a razdo que levou ao fracasso flagrante
da comunidade internacional em prever
os acontecimentos da Primavera Arabe.
Tinhamo-nos convencido de que as pesso-
as do Egito, Tunisia e outros paises eram
de certo modo incapazes (culturalmente e
nao sé) de tal insurreicdao. Nao devemos
cometer o mesmo erro duas vezes.

Muitos observadores estavam igualmente
resignados aquando da Revolugao Rosa,
em 2003, na Gedrgia. Tal como noutros
paises agitados por convulsdes politicas
importantes, o Estado da Gedrgia teve de
ser reconstruido quase de raiz. Ser forcado
a comecar do zero foi, porém, de muitos
modos, uma bencao, nao uma maldicao.

Nao diferentemente das ditaduras do Nor-
te de Africa, a esséncia da Unido Soviética
era controlo e corrupcido. Imediatamente
apds a Revolugao Rosa, a Gedrgia pos ter-
mo definitivo a era do dominio estatal. A
primeira reforma abrangente - a transfor-
macao completa dos 6rgios de aplicacio
da lei - é particularmente ilustrativa. Co-
mecou-se por despedir as forcas da policia
de transito. A policia foi, durante muito
tempo, uma peca central e um simbolo da
corrup¢ao e intimidagao do Estado. Os ge-
orgianos viveram durante trés meses sem
policia de transito - e, surpreendentemen-
te, durante este periodo, as taxas de crimi-
nalidade reduziram em 70%. Porqué? Uma
explicacao é que, deste modo, as pessoas
da Gedrgia foi atribuida - e interiorizada -



a responsabilidade direta pelo sucesso da
revolucao.

A luta contra a corrupcao é a pedra an-
gular de qualquer esfor¢o dirigido a uma
transformacao real e duradoura - e deve-
ria ser a fundagao da reforma no Norte de
Africa. Na sua auséncia, estas sociedades
correrao nova e brevemente o risco de de-
sempoderamento das suas populacoes. A
corrupgao, afinal, ndao conhece fronteiras
ideoldgicas. A luta contra a corrupgao li-
berta as instituicoes dominadas por uma
pequena elite acostumada a exigir subor-
nos ao cidadao comum.

Uma outra licao que pode ser extraida da
experiéncia da Geodrgia é que apenas uma
abordagem “todo-o-governo” e “toda-a-so-
ciedade” a reforma pode trazer resultados
tangiveis e duradouros. As reformas do sis-
tema judicidrio, da policia, da cobranca de
impostos, da politica aduaneira, da classe
politica, do cédigo eleitoral ou do sistema
educativo nao deveriam ser implementa-
das individualmente mas como parte de
um projeto abrangente de transformacao
social e politica. Claro, isto eleva o nivel
- especialmente num Estado com capaci-
dades e recursos limitados. Nao pode ser
feito isoladamente.

Nao importa o quao belas e comoventes se-
jam as exigéncias populares de liberdade, a

D

A SABER

1. DEMOCRACIA EM ALTA?

O direito de participacao estd no centro
dos direitos humanos e é o alicerce dos
principios, visoes e valores refletidos pela
Rede de Seguranca Humana. A agenda po-
litica especifica seguida pelos seus paises
membros e o avan¢o da seguran¢a huma-
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revolugao real consiste no processo longo e
dificil de reforma que se segue. Cabe a to-
das as democracias consolidadas partilhar
as suas experiéncias - sucessos e fracassos
- com as nagoes que tenham acabado de se
libertar. Talvez nao seja surpresa o facto de
esta ser uma experiéncia de aprendizagem
para todos nds, uma vez que a esséncia da

democracia é o facto de ter de se adaptar e

melhorar constantemente.

(Fonte: Temuri Yakobashvili. 2011. Arab-

Spring, Act II. Analysis by Georgia’s Am-

bassador in Washington.)

D&

Questoes para debate

1. As revolucdes democraticas pds-1989
na Europa do Leste e na antiga Uniao
Soviética sao compardveis as revolu-
coOes drabes de 20112 Sao estes aconte-
cimentos apenas capitulos da mesma
grande histdria da democracia?

2. Sabe de outros paises que lutam pela
democracia? Quais sao os problemas
que eles enfrentam?

3. Quais sao os principais elementos que
devem caracterizar e estimular um pro-
cesso de democratizacao?

4. Como podem contribuir os cidadaos ati-
vos para o processo de democratizagao
nos seus paises? Procure fazer suges-
toes concretas!

na baseiam-se tanto na participacao como
na democracia.

Democracia é normalmente traduzida
como o governo do povo. No entanto, a
democracia é mais complexa na sua defi-
nicao. E uma forma de governo, é também
uma ideia que estd na base da organizacao
sociopolitica e juridica do Estado, pode



ser vista como uma ideologia, aparece na
forma de muitos modelos diferentes, tan-
to na realidade como na teoria cientifica
- tudo junto abarca infinitos significados
diferentes. Contudo, na sua esséncia, a de-
mocracia estd fortemente relacionada com
os principios de direitos humanos e nao
pode funcionar sem garantir o total respei-
to e protecao da dignidade humana. Para
além da participacdo e representacao,
também estd relacionada com a inclusao,
entendida enquanto direito a ser totalmen-
te incluido na vida civica da comunidade,
da regiao e do pais de cada um. Embora
o exercicio do direito a ser incluido e a
participar esteja a discricao do proéprio ci-
dadao, o direito nao lhe pode ser negado.
Em conjunto com a inclusdo, a nogao de
pluralismo estd no centro da governagao
democrdtica. O pluralismo significa ultra-
passar a “estranheza do outro” e afirmar
que pessoas com diferentes tipos de expe-
riéncia humana podem viver em conjunto
com dignidade, sob o primado do Direito,
com a diversidade vista como uma fon-
te de forca e de resiliéncia. Em esséncia,
ninguém com um pedido justificado para
a cidadania ou outra forma de residéncia
legal pode ver negada a inclusao ou a dig-
nidade humana. Este é o verdadeiro teste
a democracia.

Existe uma ligacao aparente entre estru-
turas ndo democrdticas e violacoes de
direitos humanos. No entanto, mesmo
as democracias consolidadas podem ser
fracas se tolerarem a negac¢ao de direitos
humanos. A violacao é uma brecha espe-
cifica, mas a negacao de direitos humanos
- que pode ser muitas vezes a negagao de
uma inclusdao genuina e do pluralismo -
é societal e sistemdtica. Mesmo uma de-
mocracia avan¢ada como, por exemplo, a
do Canadd, um lider constante no Indice
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de Desenvolvimento Humano das Nacoes
Unidas, reconhece que a inclusao nao foi
conseguida para a sua populacao nativa.
Em muitas democracias avancadas, a to-
tal inclusao das mulheres em circulos de
poder e esferas de influéncia continua a
ser negada. Nos Estados Unidos, um pafs
frequentemente rotulado como “a mais an-
tiga democracia do mundo”, a inclusao e
o pluralismo sdao uma luta continua para
as popula¢oes minoritdrias e para as mi-
norias, como os homossexuais.

Por outro lado, o fracasso da inclusao e as
deficiéncias na prdatica do pluralismo po-
dem ter graves consequéncias. Isto foi vis-
to na agitacao civil generalizada e violenta
em Franca, no fim de 2005. Até a data, a
democracia é, indiscutivelmente, o sistema
mais propicio para garantir a protecao dos
direitos humanos e a seguranca humana.
Porém, tal ndo nos deve distrair do facto
de que a compreensao plena dos objetivos
paralelos do pluralismo e da inclusao é es-
sencial para a evolugdao sauddvel de uma
sociedade democratica.

A democracia depende do interesse e da
ativa participacao dos seus beneficidrios.
Ser informado e ter acesso ao conhecimen-
to é requisito para uma participacao util
no sistema democrdtico. Apenas aqueles
com uma compreensao bdsica de como o
sistema trabalha e com conhecimento dos
mecanismos e instituicoes de uma socie-
dade democratica podem contribuir e ser
beneficiados. Comunicar esta mensagem é
uma das mais importantes fun¢oes da edu-
ca¢ao democrdtica cujo objetivo é a forma-
¢ao de cidadaos responsaveis.

Este médulo visa definir uma imagem da
democracia e dos direitos humanos que
torne claro que a democracia nao é algo
que é alcancado de uma vez por todas,
mas sim um processo que requer trabalho
€ compromisso permanentes.
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INDICE DE DEMOCRACIA 2010 (por tipo de regime)

N° de paises % de paises % dslggg?;f ¢ao
Democracias completas 26 15.6 12.3
Democracias com falhas 53 31.7 37.2
Regimes hibridos 33 19.8 14.0
Regimes autoritdrios 55 329 36.5

(Fonte: Economist Intelligence Unit.2010. Democracy Index 2010.)

PROCESSO DEMOCRATICO GLOBAL

FRAGMENTACAO GLOBAL

Desde 1980, paises em todas as regioes do
mundo deram passos significativos para a
democracia, tendo vdrios regimes milita-
res ou autoritarios sido substituidos por
governos civis.

Nem todos os Estados que se autointitu-
lam “democraticos” sao, de facto, com-
pletamente democraticos. Muitos estao
ainda a transitar para uma democracia ou
regressaram a um regime autoritdrio ou
conflito.

144 dos quase 200 paises do mundo or-
ganizam, agora, eleicoes multipartiddrias
- mais do que em qualquer época na his-
téria.

Apenas 26 pafses podem ser considerados
democracias completas e 53 podem ser de-
nominadas “democracias com falhas”. Ainda
ha cerca de 55 regimes autoritdrios e mais de
30 “regimes hibridos”.

133 paises, com 67% da populagdao mun-
dial, tém meios de informacao livres ou
parcialmente livres.

63 paises, com 32% da populagao mun-
dial, ainda nao tem meios de informacao
livres.

O numero de paises que ratificaram os seis
principais tratados e pactos dos direitos
humanos aumentou, drasticamente, des-
de 1990. As ratificacoes do PIDESC e do
PIDCP aumentaram de 90 para 160 e 167,
respetivamente.

Muitos paises ainda restringem importan-
tes liberdades civis e politicas.

25 paises nao ratificaram nem assinaram
o PIDCP e 32 nao ratificaram nem assina-
ram o PIDESC.

Em 26 paises, mais de 30% de deputados
parlamentares sao mulheres.

A nivel mundial, s6 19% dos deputados
parlamentares sao mulheres - e em 9 pai-
ses ndo ha nenhuma.

(Fonte: Freedom House. 2011. Freedom in the World 2011; Economist Intelligence Unit. 2010.
Democracy Index 2010; Inter-Parliamentary Union (IPU). 2011. Parline database on women in

parliament.)




Democracia e Seguranca Humana

A agenda da seguranca humana centra-
se no alcance da liberdade em relagao a
ameacas invasivas a vida e a subsistén-
cia das pessoas, sejam estas, politicas,
sociais ou econdmicas. Parte da nogao
de que o respeito pelos direitos huma-
nos e pelas liberdades democraticas,
bem como o alcance do empoderamen-
to para o desenvolvimento humano, sao
indispensdveis para salvaguardar e pro-
mover a seguranc¢a humana. O progres-
so dos direitos humanos, o desenvolvi-
mento humano e a seguranga humana
- trés conceitos que se sobrepoem e in-
terligam e que estao no centro da visao
de uma inovadora ordem mundial - s6
se podem cultivar em sociedades nas
quais os valores democraticos nao se-
jam apenas divulgados, como também
praticados.

O respeito pelos direitos humanos im-
plica estar livre do medo e de ameagas
a sua existéncia; o desenvolvimento hu-
mano exige os recursos e as liberdades
necessarias para desenvolver, plenamen-
te, o potencial humano de cada um; a
seguranca humana invoca o direito a
nao ter fome, a estar livre da guerra, dos
desastres ecoldgicos, de governos cor-
ruptos e de outros impedimentos a uma
vida justa, solidaria, com igualdade de
oportunidades para todos.

Resumindo, s6 a participacao equita-
tiva, livre e democratica na vida poli-
tica, social e econdémica de um Estado
ou comunidade pode promover a segu-
ran¢a humana. Sé a total garantia dos
direitos humanos, da governagao parti-
cipada, do primado do Direito, do de-
senvolvimento sustentdvel e do igual
acesso aos recursos, pode assegurar
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que a seguran¢a humana se transfor-
me de um novo paradigma diplomadtico
em uma ampla base para a tomada de
decisoes democraticas e a cooperagao
internacional.

2. DEFINICAO E DESENVOLVIMENTO
DA QUESTAO

O que é a Democracia 1>
e como se Desenvolveu? &
A democracia é uma forma de governo onde
a autoridade do Estado deriva do povo. A
palavra “democracia” é oriunda das pala-
vras demos - que significa povo - e kra-
tos - que significa poder - da Grécia antiga.
Os principios da democracia moderna de-
senvolveram-se gradualmente através dos
movimentos religiosos Calvinistas durante
o século XVII, especialmente na Escécia,
Inglaterra e Paises Baixos onde as comu-
nidades comecaram a partilhar e a apoiar
nao so ideias religiosas mas também poli-
ticas. A filosofia da liberdade e igualdade
para todos emergiu e acentuou-se durante
o periodo do Iluminismo. Gradualmente,
veio a ser reconhecida como o valor central
da noc¢ao de democracia.

O primeiro Estado democratico da moder-
nidade foi estabelecido nos EUA, enquan-
to a Franca foi o primeiro Estado europeu
a basear-se nos principios democraticos,
apoés a Revolucao Francesa. Depois de
1945, existiu uma propagacao da demo-
cracia liberal tanto na Europa, como por
todo o mundo, muitas vezes substituindo
a alternativa: o governo autoritdrio. De-
pois da derrota dos governos fascistas,
parecia que a crise da democracia teste-
munhada na primeira metade do sécu-
lo XX tivesse sido ultrapassada. Em certa
medida, esta tendéncia também foi subli-



nhada pelo longo e conturbado processo
de descolonizacao, que se baseou no re-
conhecimento da autodeterminag¢ao como
um direito legitimo de todos os povos e
due resultou - pelo menos inicialmente -
no estabelecimento de vdrias formas de
democracia (processual) em muitas das
antigas coldnias.

As ditaduras em Espanha, Portugal, Gré-
cia, Argentina e Uruguai tornaram-se de-
mocracias nas décadas de setenta e oiten-
ta. Com a queda do Muro de Berlim em
1989 e o colapso do comunismo na Europa
Central e de Leste, parecia que a demo-
cracia de facto tinha sido bem-sucedida.
Contudo, ainda nem todos os paises que
teoricamente defendem a democracia
como uma forma de governo, respeitam
plenamente os principios democraticos
ou a vida democrdtica na pratica. Este de-
senvolvimento paradoxal demonstra que
manter um debate critico sobre democra-
cia e democratizagcao é ainda uma neces-
sidade.

Elementos Principais 1>
da Democracia Moderna _&
E dificil medir o quanto uma sociedade é
democrdtica. No entanto, existe um nu-
mero de elementos chave comummente
reconhecidos como constituindo a base de
toda a sociedade democrética.
¢ Igualdade: O principio da igualdade signi-
fica que todos os seres humanos nascem
iguais, devem gozar de oportunidades
iguais e poder participar na vida politica
da comunidade, assim como tém o direito
a um tratamento igual perante a lei. Isto
também inclui a igualdade econémica e
social entre mulheres e homens.

@@' Direitos Humanos das Mulheres
Ndo Discriminagdo
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e Participacdo: A democracia nao tem
sentido sem a participacao. A participa-
¢ao em assuntos comunitdrios e politi-
cos € um requisito para a construcao de
um sistema democratico. A democracia
requer participacao que é, como tal,
um conceito mais amplo que nao tem
apenas fortes implicagoes politicas mas
também sociais e econdmicas. Assim, a
participacao, s6 por si, nao é garante da
democracia.

e Governo da maioria e os direitos da
minoria: Embora a democracia seja por
definicao o governo do povo, é, de fac-
to, o governo da maioria. Isto também
significa uma obrigacao da maioria de
ter em consideragao os direitos e as di-
ferentes necessidades dos grupos mino-
ritdrios. A medida em que esta obriga-
cao é respeitada é um indicador para o
reforco dos valores democrdticos numa
sociedade.

@@ Direitos das Minorias
Ndo Discriminag¢do

e Primado do Direito e julgamento jus-
to: A democracia procura prevenir que
uma sO pessoa Oou Um pequeno grupo
de pessoas possa governar a populagao
de uma forma arbitrdria. O primado do
Direito garante que o Estado tem uma
ordem juridica auténoma para assegu-
rar a igualdade perante a lei, limitar o
poder da autoridade publica e fornecer
acesso equitativo a um poder judicidrio
independente e justo.

@@ Primado do Direito e Julga-
mento Justo

e Compromisso com os direitos huma-

nos: Aceitar que “todos os seres huma-

nos nascem livres e iguais em dignidade

e direitos” é a base de uma sociedade

democratica funcional que tem a obri-



gacdo de garantir o respeito, a protegao
e a realizacao de todos os direitos hu-
manos de modo a assegurar que 0s seus
cidadaos possam viver “livres do medo
e livres de privagoes”. Em relacao a de-
mocracia, especial atencao devia ser co-
locada naqueles direitos decisivos para
a participacao civica, como a liberdade
de reuniao, liberdade de expressao, li-
berdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Ainda assim, os direitos
civis e politicos, por si s, ndo garantem
a paz e a seguranca humana. Apenas
se as necessidades bdsicas econdmicas,
sociais e culturais forem tidas em consi-
deracao, podemos alcan¢ar um ambien-
te favoravel para a democracia.
Pluralismo politico: Tradicionalmente,
é tarefa dos partidos politicos consoli-
dar a diversidade de ideias e opinioes,
bem como representd-las no debate
publico. Apenas o pluralismo politico
pode garantir estruturas suficientemen-
te flexiveis e adaptdveis a necessidades
em mudanca, mas que, simultaneamen-
te, permanecam como base estdvel para
a governacao democrdtica. Contudo,
a liberdade politica pode também ser
utilizada indevidamente para divulgar
ideias que incitam ao 6dio, provocam
a violéncia e, assim, constituem uma
ameaca a uma sociedade e ordem de-
mocrdticas. O desafio é gerir democra-
ticamente tais tendéncias, sem violar o
principio geral da liberdade de expres-
sao mas também protegendo os interes-
ses da sociedade no seu todo. Em certa
medida, as democracias também neces-
sitam de se proteger (frequentemente
referido como o principio da “democra-
cia militante”).

@@' Liberdade de Expressdo e Liber-
dade dos Meios de Informacdo
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e Eleicoes livres e justas: As eleicOes

sdo normalmente vistas como a carac-
terfstica mais fundamental e tnica da
democracia. Nenhum outro tipo de re-
gime deixa a decisao sobre a lideranca
politica aos que sdao primeiramente afe-
tados pelo sistema de governo - o povo.
Nas elei¢oes, o povo pode expressar o
seu desejo por mudanga, assim como o
seu consentimento para politicas atuais
e participar num processo permanente
de avaliacao. Contudo, a Histéria tem
mostrado que a resposta a pergunta so-
bre quem, exatamente, deverd ter o di-
reito a participar nao é sempre evidente.
Assim, apesar de ser geralmente uma
questao nao controversa a exclusao de
menores de idade da participacao no
processo eleitoral, é ainda discutivel
se o direito de voto pode ser limitado
relativamente a pessoas condenadas a
determinados crimes (graves) por um
tribunal (uma prdtica seguida por mui-
tos Estados). Como ja referido, as mu-
lheres, por exemplo, foram excluidas
deste processo durante muito tempo.
Em Appenzell-Innerrhoden, uma parte
da Suica, um pais bem conhecido pelas
suas estruturas democrdticas altamente
desenvolvidas, as mulheres adquiriram
direito de voto apenas no inicio dos
anos 90. De uma maneira geral, é assim
essencial garantir que o direito de voto
é garantido sem restrigdes irrazoaveis e
que as eleicoes sao realizadas de forma
livre, igual, secreta, direta e por sufrdgio
universal.

Divisao de poderes: A divisao de pode-
res, introduzida como conceito por John
Locke (“Two Treaties on Government ”,
1690) e promovida por Charles de Mon-
tesquieu (“De l'esprit des lois”- “The
Spirit of the Laws”, 1748) foi inicial-
mente dirigida contra o poder absoluto



do Estado absolutista. Hoje, é um prin-
cipio fundamental das democracias mo-
dernas. De acordo com este principio, o
poder do Estado estd dividido entre or-
gaos legislativos, executivos e judiciais
que funcionam independentemente
mas que sao responsdveis perante cada
um dos outros e perante o povo. Este
sistema de pesos e contrapesos (checks
and balances) providencia mecanismos
de controlo adequados, prevenindo, as-
sim, o abuso do poder. I
Teorias de Democracia _c;)'_‘?
A deslumbrante complexidade da realida-
de democratica produziu um vasto con-
junto de teorias e de modelos. De acordo
com o Discurso de Gettysburg de Abraham
Lincoln de 1863, a democracia pode ser
definida como o “governo do povo, pelo
povo, para o povo”. Nao é necessdrio dizer
due estas palavras significam coisas dife-
rentes para pessoas diferentes.
De acordo com uma perspetiva histdrica,
deve fazer-se uma distincao fundamental
entre as teorias da identidade e da com-
peticio da democracia. Em resumo, o
modelo da identidade baseia-se na ideia
da identidade dos governantes e dos go-
vernados; nega a existéncia de diferencas
politicas legitimas e luta para encontrar o
que Jean-Jacques Rousseau chamou de
“volonté genérale”, a ser materializada
na legislacdo. O modelo da competicao
da democracia, por outro lado, permite a
existéncia de opinioes legitimas diferentes
que competem umas com as outras, sendo
que a competicao de opinides é normal-
mente estabelecida no mesmo sentido da
regra da maioria.
Uma outra distin¢cao - mais moderna - que
é frequentemente referida em discursos
tedricos sobre democracia é a distingao
entre a democracia processual e a demo-
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cracia substancial. Este debate centra-se
principalmente na questao de saber se
0s processos (ex. eleicoes) e instituicoes
(ex. orgaos legislativos eleitos) democra-
ticos ou as politicas amplamente benéfi-
cas de promoc¢ao do bem-estar, seguranga,
igualdade social e a resolucao de conflitos
pacifica sao mais importantes quando se
avalia o cardcter democratico (ou ndo de-
mocrdtico) de um regime. '
Formas de Democracia _(;)'_P
As democracias modernas diferem bastan-
te no seu desenho e estrutura. A distingcao
tradicional feita em relacao as democra-
cias liberais faz-se entre modelos de de-
mocracia direta e representativa.
Democracia direta é a forma de governo
segundo a qual o direito de tomar decisdes
politicas é exercido diretamente por todos
os cidadaos, atuando sob o procedimento
da regra da maioria. Este procedimento é
apenas possivel relativamente a entidades
pequenas. Portanto, nenhum sistema de-
mocratico é uma democracia direta pura,
embora quase todos tenham elementos de
democracia direta. Instituicoes de demo-
cracia direta sao assembleias populares,
iniciativas legislativas populares, revoga-
cao de mandatos (destituicao do governo),
referendos, etc.

A segunda forma bdsica é a democracia
representativa. £ uma forma de governo
onde os cidadaos exercem o direito de to-
mar decisoes politicas nao pessoalmente
mas através de representantes escolhidos
e responsdveis perante eles. Dois elemen-
tos essenciais da democracia representati-
va sdo a separagdo entre 0s governantes e
os governados e elei¢oes periddicas como
um meio de controlo dos governantes pe-
los governados.

A democracia representativa estd associa-
da a dois sistemas bdsicos de governo: de-



mocracia parlamentar e democracia presi-

dencialista.

e Democracia parlamentar: nesta forma
de governo, o parlamento tem um papel
central; o executivo é chefiado por um
primeiro-ministro ou chefe do governo
e estd dependente da confianca do par-
lamento; o chefe de Estado normalmen-
te tem poucos ou nenhuns poderes exe-
cutivos, desempenhando apenas uma
func¢ao representativa.

e Democracia presidencialista: o execu-
tivo é presidido pelo chefe de Estado,
que é diretamente eleito pelo povo e nao
depende da confian¢a do parlamento.

Quando os dois modelos sao comparados,

emergem diferencgas que incluem:

e Num sistema presidencialista, sao rea-
lizadas elei¢oes separadas para o gover-
no e para a assembleia parlamentar, en-
quanto nas democracias parlamentares
uma eleicao decide ambas (embora o
chefe de Estado possa ser eleito sepa-
radamente).

e Nos sistemas parlamentares, 0 governo
é autorizado pelo parlamento, que pode
também destitui-lo. Esta opg¢do é nega-
da ao parlamento em sistemas presiden-
ciais, que, contudo, normalmente dis-
poe de procedimentos de impugnagao.

e Por outro lado, o chefe de Estado nos
sistemas parlamentares normalmente
tem a possibilidade de dissolver a as-
sembleia parlamentar, sob certas condi-
¢oes.

e Em muitos sistemas parlamentares, é
necessario ser membro do parlamento
para se poder ser membro do governo,
0 que é incompativel com a maioria dos
sistemas presidencialistas.

e O parlamento e o governo estao nor-
malmente mais interligados nas demo-
cracias parlamentares, ao passo que
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os sistemas presidencialistas tém uma
separacao de poderes mais clara. No
entanto, nos sistemas parlamentares, o
proprio poder executivo estd geralmen-
te dividido entre o Chefe de Estado,
por um lado, e um primeiro-ministro,
por outro lado.

e A iniciativa legislativa nas democracias
parlamentares é em grande parte da res-
ponsabilidade do governo.

e QOs partidos, em particular, os partidos
da oposicao, tém um papel mais forte
nas democracias parlamentares.

Democracia
Direta

Democracia
Representativa

‘ Democracia ‘ ‘

Democracia
Parlamentar

Presidencialista

(Fonte: International UNESCO Education
Server for Civic, Peace and Human Rights
Education: www.dadalos.org/)

Formas de Democracia | >
na Realidade _C:_L)L
A maioria das democracias existentes é
uma combinacao destes tipos ideais de
democracia representativa. Hoje em dia, a
forma mais comum, entre 0s numerosos
modelos mistos, é a democracia parlamen-
tar com um papel reforcado do chefe de
Estado. A distin¢ao desenhada supra pode,
normalmente, ser aplicada as democracias
no mundo, embora estas nao facam, ne-
cessariamente, uso das mesmas tradicoes
comummente associadas a nocao de de-
mocracia “liberal”.



Exemplos: a democracia parlamentar
é 0 modelo que caracteriza os sistemas
da Gra-Bretanha e da maioria dos paises
da Europa Ocidental; por outro lado, os
Estados Unidos da América sdo o exem-
plo mais conhecido de democracia presi-
dencialista. Todavia, mesmo na Europa
Ocidental, sdao inumeros os exemplos
de modelos peculiares: estes incluem a
Suica [um modelo consociativo (conso-
ciational) com uma forte énfase na de-
mocracia direta] e a Franca (uma demo-
cracia semipresidencialista).

3. PERSPETIVAS

INTERCULTURAIS e e@

E QUESTOES CONTROVERSAS

A democracia adota muitas formas, tem
varias manifestacoes e é entendida de
modo diverso em culturas diferentes. En-
dquanto algumas democracias poem énfa-
se na divisao de poderes e no primado
do Direito, outras baseiam-se predomi-
nantemente no conceito de participacao.
Estas distingoes emergentes estao princi-
palmente baseadas na diferente interagao
dos elementos principais constituintes da
democracia.

Uma relevante linha de critica neste con-
texto refere-se ao “eurocentrismo” envol-
vido em muito do pensamento, teoria e
pratica politicos, em relacao a democracia.
No entanto, a prdtica da prépria democra-
cia é pluralista. Existem muitas formas vi-
dveis de democracia que claramente nao
sao eurocéntricas. Um pais extremamente
pobre e superpovoado como o Bangladesh,
por exemplo, adere a democracia mesmo
perante tentacoes apelativas para escolher
formas mais autoritdrias; no entanto, a sua
democracia é organica e nativa e ndao uma
imposi¢do externa.
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Nao existem “democracias perfeitas”, nem
no hemisfério ocidental, nem no oriental.
Podemos universalmente concordar, hoje
em dia, com vdrios elementos constituti-
vos da democracia, mas a importancia co-
locada nestes elementos e a sua realizagao
concreta muitas vezes difere entre cultu-
ras. O entendimento ocidental da demo-
cracia no geral estd baseado na nogao de
individuo, que ganha o maximo de liber-
dade e voz numa sociedade genericamente
livre e liberal. A énfase avassaladora nos
direitos civis e politicos que distinguem
este modelo é um problema para alguns
outros paises.

O Debate acerca dos “Valores Asidticos”
A China é um dos principais proponentes
de um modelo social e politico baseado no
conceito de direitos coletivos e bem-estar
da sociedade que difere significativamente
da nocao democratica ocidental de direi-
tos individuais. Aqueles direitos coletivos
baseiam-se num sentido orientado para a
comunidade e em conceitos tradicionais
de lideranca patriarcal em vez de na ideia
de médxima liberdade individual. De facto,
muitas democracias situam-se algures en-
tre estes extremos de liberdade individu-
al sem restricoes e a supremacia de uma
sociedade bem ordenada. O Canadd, por
exemplo, tem “paz, ordem e bom gover-
no” como fio condutor (leitmotiv) da sua
Constituicao, ao passo que os Estados Uni-
dos se baseiam na “vida, liberdade e na
procura da felicidade”. Os modelos asidti-
COS NA0 Sao necessariamente inconsisten-
tes com a participacao e a democracia. Os
modelos do Leste da Asia, como aqueles
existentes em Singapura, na Maldsia e,
em menor medida, na Coreia do Sul e no
Japao, inspiram-se no ensinamento con-
fucionista fundacional e requerem uma
participacao ativa de uma elite governado-



ra moral e racional agindo para um bem
comum. O “Grande Ensinamento” confu-
cionista postula que a individualidade har-
moniosa origina uma familia harmoniosa,
que produz uma comunidade harmoniosa,
due gera uma politica bem ordenada, que
cria uma na¢ao harmoniosa. O chamado
“choque” entre os valores e nocoes “asiati-
cas” e “ocidentais” de democracia é acima
de tudo uma questao de interpretacao di-
ferente do verdadeiro significado da parti-
cipacao e do bem-estar individual versus
coletivo. Em vez de rejeitar o conceito en-
quanto tal, a critica asidtica de democracia
é frequentemente dirigida contra a especi-
fica ordem social e cultural dos EUA e de
outros paises ocidentais.

O Desafio da Democracia no Mundo Mu-
culmano

Definir a relacao entre Islao e democracia
tem sido problemadtica tanto para os mu-
culmanos como para 0os nao mucgulmanos.
Os observadores que salientam que o Islao
e a democracia sao incompativeis basea-
ram os seus argumentos no entendimen-
to islamico da soberania de Deus, que é
a Unica fonte de autoridade e de cuja lei
divina derivam todas as normas que regu-
lam a comunidade de crentes. Esta é uma
percecao demasiado simplista uma vez
que a divisao de poderes nao é incompa-
tivel com o Islao. Num certo nimero de
Estados Islamicos, o Islao e a democracia
jd provaram ser compativeis, sendo que,
de facto, as manifestagdes religiosas tam-
bém sao familiares a muitas ordens consti-
tucionais ocidentais. Apesar da separagao
oficial entre Igreja e Estado, os Estados
Unidos proclamam-se como “uma nag¢do
sob Deus”, como parte da sua esséncia ba-
sica. De igual modo, o preambulo da Carta
de Direitos e Liberdades do Canad4, a car-
ta de direitos na Constituicao canadiana,
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comeca: “Sendo o Canadd fundado sobre
principios que reconthecem a supremacia
de Deus e do primado do Direito|...].”

As nagoes mugulmanas tém estado niti-
damente divididas com base no seu en-
tendimento e perspetivas em relacao a
democracia, sendo que a negacao da de-
mocracia prevalece - pelo menos até re-
centemente - no Médio Oriente. Enquan-
to os lideres dos movimentos islamicos
principais e muitos estudiosos insistem
que o Islao e a democracia sao compa-
tiveis, aqueles que consideram que as
construgdes divinamente ordenadas sao
superiores as construcoes sociais huma-
nas proclamam o contrario. Estes dltimos
rejeitam a democracia dizendo que o con-
ceito de soberania popular nega o credo
fundamental do Islao, que é a soberania
de Deus. Eles acreditam que o quadro
legislativo bdsico foi fornecido por Ala e
nao pode ser modificado. Apenas os seus
representantes podem interpretar e imple-
mentar a sua lei. Esta abordagem tradicio-
nal e conservadora contradiz os valores
democrdticos bdsicos, como a abertura, o
pluralismo e a separagao de poderes.

Contudo, apesar desta aparente divisao,
existem bons exemplos de Estados demo-
craticos no mundo islamico. Algumas das
na¢oes muculmanas mais populosas sdao
democracias eleitorais. O pais mugulmano
mais populoso no mundo, a Indonésia, é
uma jovem democracia fundada no com-
promisso com a inclusao e com o pluralis-
mo. A segunda maior populacao mucul-
mana no mundo, na India, tem vivido em
democracia desde 1947. O terceiro maior
pais muculmano, o Paquistao, voltou a or-
dem democrdtica em 2008. Em 2005, um
parlamento democrdtico foi estabelecido
depois das elei¢oes no Afeganistao, que
esteve, anteriormente, sob as regras dos



Talibas tradicionais e radicalmente conser-
vadores.

De facto, neste momento em que escreve-
mos, inicio de 2011, a maioria dos mucul-
manos do mundo viviam em democracias
ou em sociedades em transicdo para a
democracia. S6 no sul e sudeste da Asia,
mais de 500 milhoes de mugulmanos no
mundo vivem em Estados que possuem
governos eleitos democraticamente, in-
cluindo a India, o Bangladesh, o Afega-
nistao, a Indonésia, a Maldsia e as Mal-
divas. Durante muito tempo, foi, particu-
larmente, no Médio Oriente, que tem uma
populacdo mais pequena de mugulmanos
do que o resto da Asia, que a auséncia
de democracia era mais notdria. Contu-
do, com as recentes insurreicoes demo-
craticas que surgiram de forma indepen-
dente em muitas partes do mundo d4rabe,
esse facto pode agora mudar. A chamada
“Primavera Arabe” - que comecou com a
Revolucao de Jasmim na Tunisia em de-
zembro de 2010 e que, desde entdo, origi-
nou agitacoes politicas em pafses como o
Egito, Libia, Siria e Iémen - é um proces-
so importante (apesar de certamente de
longo prazo) no final do qual, a histdria
sobre a relacao alegadamente conturbada
entre o Isldao e a democracia terd de ser
completamente reescrita.

@@ Liberdades Religiosas

2
Questoes para debate: e @

e E aceitdvel ter diferentes nocdes de de-
mocracia nas diferentes culturas?

e Se diferentes interpretacoes de demo-
cracia sao inevitaveis e aceitdveis, onde
estao os limites, isto é, que elementos
essenciais devem ser mantidos sob
qualquer circunstancia para que se pos-
sa dizer que um determinado Estado é
“democratico”?

N. DIREITO A DEMOCRACIA | 451

e Qual é o papel dos meios de informacao
na formagao da nogao de democracia
em diferentes culturas?

e A tecnologia de informacdo moderna
(internet, correio eletrénico, difusao por
satélite, etc.) tem o potencial de contri-
buir para um entendimento comum so-
bre democracia para além das fronteiras
geograficas e culturais?

Mais alguns pontos para reflexao

e A relacao entre maioria e minoria
e, em particular, a protecao das mi-
norias politicas, étnicas, religiosas e/
ou linguisticas é uma questao crucial.
A realizacao de eleicoes livres e justas
com base no voto da maioria signifi-
ca due as minorias sao, muitas vezes,
excluidas do processo de decisao po-
litica. Geralmente, a minoria tem de
sujeitar-se as decisoes da maioria. As
minorias requerem, portanto, protecao
especial de modo a garantir o respeito
pelos seus direitos e um grau justo de
consideracao da sua vontade politica.

@@ Direitos das Minorias

o A sociedade civil tornou-se um dos t6-
picos chave no debate e na pratica da
democracia. A democracia necessita
de seres humanos livres e ativos, assim
como de pessoas responsaveis. Bertol
Brecht uma vez sugeriu ironicamente
que o governo, se tao insatisfeito com
0 povo, deveria dissolver o povo e ele-
ger um novo. Apenas cidaddos livres e
ativos podem desafiar os seus gover-
nos e manté-los responsaveis para com
0S seus compromissos pré-eleitorais.

e Os meios de informacao livres e in-
dependentes sao um pilar importante
de qualquer democracia. O controlo



sobre os meios de informacao é, hoje
em dia, quase sinénimo de controlo
sobre o processo de decisao numa
democracia. Os meios de informacao
tétm um papel fundamental na vida
diaria das democracias, sejam jornais,
televisao, radio, a industria do entre-
tenimento e, é claro, a internet. Os in-
dividuos, as sociedades e os Estados
tém de ser capazes de comunicar en-
tre si. Para facilitar a tomada de de-
cisao do eleitorado, é necessdrio que
este seja informado sobre as metas e
objetivos daqueles que procuram ser
eleitos. A liberdade de expressao é,
assim, outro direito humano bdsico e
delicado necessdrio para a realizacao
de uma democracia funcional.

@@ Liberdade de Expressdo e Li-
berdade dos Meios de Infor-
magao

A democracia e os direitos humanos
sdo inseparaveis - a relagao varia en-
tre uma relagao de interacao e uma
de identidade. Neste sentido, todos os
direitos humanos sao de uma impor-
tancia crucial para e numa democra-
cia. Os sistemas juridicos de muitos
paises diferenciam entre direitos dos
cidadaos e direitos humanos, signifi-
cando que alguns direitos, especial-
mente certos direitos politicos, estao
garantidos apenas aos cidadaos e
outros a todos os seres humanos. Os
direitos humanos s6 podem ser garan-
tidos numa e através de uma demo-
cracia funcional, mas a democracia
formal por si sé nao garante os direi-
tos humanos e a seguranca humana.
A realizacao dos direitos humanos é,
portanto, um indicador da vitalidade
de uma democracia.
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4. IMPLEMENTACAO 1>
E MONITORIZACAO &

Democracias perfeitas nunca existiram e
nem existem nos nossos dias. As democra-
cias modernas integram, até certo ponto,
todos os elementos essenciais da democra-
cia como parte da procura geral de “boa
governagao” que aspira a igualdade, nao
discriminacao e justica social. A democra-
cia é um processo de constante interacao,
aperfeicoamento e ajustamento tendo em
consideracao as necessidades bdsicas da
sociedade e as estruturas sociais disponi-
veis para suprir essas necessidades.

Ao nivel regional, existem varios mecanis-
mos de salvaguarda dos principios da de-
mocracia. A Convencao Europeia de Direi-
tos Humanos, que estabelece um Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos permanente
e que oferece a possibilidade de apresentar
queixas contra Estados Partes por uma vio-
lacao da Convencgao, é um bom exemplo.
Uma vez que a democracia é a Unica forma
de governo considerada na Convencgao (as-
sim como na Carta do Conselho da Euro-
pa, a organizacao que comecou a redigir a
Convencao), é também a Unica compativel
com ela. Em 1967, a Dinamarca, a Noruega
e a Suécia decidiram apresentar uma quei-
xa contra a Grécia depois de um regime
militar severo ter tomado controlo do pais.
O governo grego depois disso denunciou
a Conveng¢ao mas, mesmo assim, o julga-
mento seguiu em frente e terminou com a
Grécia a abandonar o Conselho da Europa
de forma a evitar a suspensao. Com o res-
tabelecimento de um governo democratico
em 1974, a Grécia reingressou na Conven-
¢ao e teve de pagar uma compensacao as
vitimas do regime militar.

Obviamente, nem todos os mecanismos
sao tao efetivos quanto os estabelecidos



pelo Conselho da Europa, mas existem
varias outras organizacoes que também
lutam pela protecao da democracia. Em
1990, a OSCE estabeleceu o Escritdrio
para as Institui¢coes Democraticas e Di-
reitos Humanos (ODIHR), em Varsdvia,
que tem a tarefa, entre outras, de ajudar os
Estados participantes na OSCE a construir,
fortalecer e proteger as instituicoes demo-
craticas. Estd encarregado da observagao
de elei¢Oes nacionais, assegurando, deste
modo, o respeito pelos principios demo-
craticos por parte dos membros da OSCE.
Recentemente, foram também introduzi-
dos mecanismos especificos que visam
a protecao da democracia e a rejeicao de
alteracOes inconstitucionais, de governo,
pela Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), a Uniao Africana e também por di-
versas organizacgdes e acordos intergover-
namentais sub-regionais.

Ao nivel internacional, a Unido Interpar-
lamentar (UIP) requer uma atencao espe-
cial. A UIP é composta pelos parlamentos
dos seus Estados-membros e procura fo-
mentar o didlogo e a cooperacao entre po-
vos, para o fortalecimento da democracia
global. Foi estabelecida no inicio de 1889
e é, até hoje, um instrumento importante
para auxiliar a rede de parlamentos nacio-
nais e promover a democracia.

O Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) apresentou
alguns indicadores objetivos para medir
0 progresso da democracia, no seu Re-
latério de Desenvolvimento Humano de
2002. Estes incluem:

e A data da eleicao mais recente;

e Afluéncia ao voto;

e Ano em que as mulheres passaram a

ter o direito ao voto;
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e Lugares ocupados por mulheres no
Parlamento;

e Participacao em sindicatos;

e Numero de organizagdes nao gover-
namentais;

e Ratificacao do Pacto Internacional so-
bre os Direitos Civis e Politicos;

e Ratificacao da Convencao da OIT so-
bre a Aplicacao dos Principios do Di-
reito de Organizacao e de Negociacao
Coletiva.

Ainda, alguns indicadores subjetivos,
como as liberdades civis e os direitos po-
liticos, liberdade de imprensa e prestacao
de contas, estabilidade politica e auséncia
de violéncia, primado do Direito e indice
de percecao de corrupgao, constituem um
meio Util para avaliar a governagao demo-
cratica. Todos estes indicadores refletem
até que ponto os elementos essenciais que
formam a democracia interagem e se de-
senvolvem ao longo do tempo. Eles forne-
cem a base para comparar as democracias
e outros regimes e para avaliar o progres-
so em direcao a democracia, assim como
uma medida qualitativa e quantitativa do
nivel de melhorias atingidas ou ameacas
enfrentadas por um pafs.

Em todas as democracias genuinas, o voto
popular, nacional ou localmente, é o mais
forte mecanismo de monitoriza¢ao, acom-
panhado pela informacao livre e inde-
pendente e uma sociedade civil vigilan-
te. Uma mudanca da agenda do governo
e das estruturas de poder pode resultar
desse voto popular, que implicitamente é
também uma avaliacao da implementac¢ao
dos compromissos assumidos pelos repre-
sentantes democraticamente eleitos.

Nem todos os padroes democraticos acima
expostos estao universalmente acordados.
Contudo, os padroes sobre os quais pode
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ser alcancado um amplo consenso sao os
direitos humanos. Garantir os direitos hu-
manos, incluindo o direito de participacao
politica, é, deste modo, uma parte crucial
de garantia da democracia. Portanto, ga-
rantias institucionais de direitos humanos
sao, de facto, garantes da democracia.

A implementagcdo global da democracia
depende de cada e de todo o individuo e
das instituicOes estatais e internacionais
due sdo chamadas a dar-lhe vida e a aju-
dar a opor-se a desenvolvimentos autori-
tarios. Exercer o direito de voto, expressar

CONVEM SABER

E

1. BOAS PRATICAS

No Caminho da Democracia

Em fevereiro de 1990, num discurso histo-
rico, Fredrik Willem de Klerk manifestou-
se a favor do fim do Apartheid e de uma
Africa do Sul democritica. A sua politica
foi confirmada por um referendo pelo qual
70% da populagao branca apoiou as suas
reformas. As primeiras eleicoes democra-
ticas na Africa do Sul realizaram-se em
abril de 1994 e, em maio de 1994, Nelson
Mandela tornou-se o primeiro presidente
negro da Africa do Sul. Abria-se um novo
capitulo no desenvolvimento do pais.
Europa Central e de Leste: Nos anos
seguintes a 1989, os paises do ex-bloco
comunista experimentaram uma onda de
democratizacao. Partidos novos, livres e
democrdticos foram criados na Poldnia,
Bulgdria, Republica Checa, Alemanha
de Leste, Hungria, Roménia, Eslovdquia
e em varias ex-Republicas Soviéticas e
uma transicao pacifica e democratica
comecou a mudar 0os seus cendrios po-
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opinides e, assim, participar na vida poli-
tica e na tomada de decisoes é de impor-
tancia crucial. Participar numa sociedade
civil ativa contribui para a democracia
como um todo. A educagdo tem um pa-
pel chave neste processo uma vez que cria
o conhecimento que, desde logo, torna a
participacio efetivamente possivel. E para
estes elementos de base de construcao da
democracia que se deve chamar a atencao
e que devem ser ulteriormente desenvolvi-
dos de modo a permitir a democracia de-
sabrochar e trazer resultados para todos,
iguais e equitativos.

liticos nacionais. Posteriormente, elei-
¢Oes democrdticas parlamentares e pre-
sidenciais realizaram-se com intervalos
regulares com base em sistemas multi-
partidaristas. A transicao democratica na
Europa Central e de Leste foi aprofunda-
da em grande medida pelas politicas da
Uniao Europeia. Em particular, a perspe-
tiva de ser membro da UE, que depende,
entre outras coisas, do preenchimento
dos chamados “Critérios de Copenhaga”
(incluindo o respeito por principios de-
mocrdticos, direitos humanos e das mi-
norias e o primado do Direito) tem con-
tribuido significativamente para o ritmo
e a sustentabilidade de reformas demo-
crdticas nos paises em causa (a maioria
dos quais, entretanto, aderiu a Uniado
Europeia enquanto membros de pleno
direito).

Chile: Ao contrario de outros paises sul-
americanos, o Chile tem uma historia
com mais de 150 anos como uma repu-
blica constitucional com governos demo-
craticamente eleitos. O restabelecimento
da democracia no Chile, em 1990, apds



17 anos de governo militar sob o coman-
do do General Augusto Pinochet, deu
um novo impeto ao didlogo democratico
e a cooperacao regional e internacional.
Hoje, a Republica do Chile estd a consoli-
dar a sua democracia e a promover, ativa-
mente, os direitos humanos e a seguranga
humana na regiao.

Egito: Em meados de fevereiro de 2011,
depois de mais de duas semanas de pro-
testos, o Presidente Hosni Mubarak acei-
tou retirar-se, pondo termo a trés déca-
das de governacao com punho de ferro.
O poder foi provisoriamente atribuido ao
Conselho Supremo das Forcas Armadas,
que se espera que governe durante seis
meses até poderem ser organizadas elei-
¢coes democrdticas. O gabinete anterior,
incluindo o anterior Primeiro Ministro,
continua a servir como um governo de
gestao até ser formado um novo gover-
no. Estando a Constituicao anterior a ser
revista, o Egito estd agora a iniciar a sua
forma propria de governacao democrd-
tica.

2. TENDENCIAS

Aumento de Democracias

De acordo com o Relatdrio de Seguranca
Humana de 2010, o declinio gradual, de-
pois da Segunda Guerra Mundial, no nu-
mero de guerras e conflitos civis coincide
com o aumento constante do nimero de
democracias. Em 1946, 28% dos governos
mundiais era democrdtico. Em 2008, esta
percentagem tinha mais do que duplicado.
Isto parece confirmar a chamada tese da
“paz democrdtica”, de acordo com a qual
as democracias liberais dificilmente en-
tram em guerra entre si e existe também
um risco menor de guerra civil. No entan-
to, o aumento do nimero de “anocracias”
ou “democracias nao liberais” (regimes
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due ndo sao completamente democraticos,
nem completamente autocrdticos) é razao
para preocupacao.

(Fonte: Human Security Report Project.
2011. Human Security Report 2009/2010:
The Causes of Peace and the Shrinking
Costs of War.)

Participacdo Politica das Mulheres

A participagao de mulheres na vida politica
¢ ainda altamente desproporcional em rela-
cao a dos homens, apesar de as mulheres
constituirem mais de metade da popula-
cao mundial. Este desequilibrio evidente
aponta para certos défices em matéria de
género, em algumas institui¢des nacionais,
de um modo geral, consideradas democré-
ticas. De forma a corrigir esta situagao, as
duotas sao frequentemente utilizadas como
uma ferramenta para melhorar a participa-
cao das mulheres na vida politica, particu-
larmente, nos parlamentos nacionais.

A
Questao para debate: e @

e Consegue pensar em quaisquer outros
incentivos e ferramentas para estreitar
as diferencas de representacao masculi-
na e feminina na vida politica?

Mulheres no Parlamento

e O numero de Estados soberanos que
tém um parlamento aumentou sete
vezes desde 1945.

e A percentagem de mulheres que sao
Membros do Parlamento aumentou
globalmente mais de 40 % nos dltimos
10 anos.

e Se o0 atual incremento dos indices
continuar, nao sera antes de 2040 que
existird paridade de género em todos
0s parlamentos.



e O numero de parlamentos com menos

de 10% de membros femininos tem
diminuido significativamente de 63 %,
em 1995, para 37 %, hoje em dia.

A Suécia tem a mais alta represen-
tacao de mulheres, com 45.3% do
parlamento constituido por mulheres
(em outubro de 2005), seguida pela
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Noruega, Finlandia, Dinamarca e Is-
landia. Em contraste, as mulheres es-
tao pouco representadas nos Estados
drabes, onde a média regional nas ca-
maras baixas (lower houses) é inferior
a10%.

(Fonte: Uniao Interparlamentar. 2006.
Women in politics: 60 years in retrospect.)

Participacao politica das mulheres

Ano em Mulheres
Ano em Ano em Lugares
que as no Gover- Lugares
que as que as .. . | no Parla-
primeiras no ao ni- no Parla-
mulheres | mulheres .. mento -
. . mulheres vel minis- N mento -
obtiveram | obtiveram . . camara N
.. . foram elei- | terial (% . camara
o direito | o direito a baixa
10 Voto ser eleitas tas para o do total) >011 alta 2011
Parlamento 2009
Alemanha 1918 1918 1919 33.0 32.8 21.7
Australia 1902, 1962 1199%22 1943 24.0 24.7 35.5
Austria 1918 1918 1919 38.0 27.9 29.5
Burkina 1958 1958 1978 14.0 15.3
Faso
China 1949 1949 1954 9.0 21.3
Cuba 1934 1934 1940 19.0 432
Estados 1920, 1965 | 1788* 1917 24.0 16.8 17.0
Unidos
Geodrgia 1918, 1921 | 1918, 1921 1992 18.0 6.5
[ndia 1950 1950 1952 10.0 10.8 10.3
Mali 1956 1956 1959 23.0 10.2
Reino Unido | 1918, 1928 | 1918, 1928 1918 23.0 22.0 20.1
Suécia 1862, 1921 | 1862, 1921 1921 48.0 45.0
Zimbabué 1919, 1957 | 1919, 1978 1980 16.0 15.0 24.2

* Nao existe informacao disponivel sobre 0 ano em que todas as mulheres obtiveram
o direito a ser eleitas. A Constituicao nao menciona o género quanto a este direito.

(Fonte: PNUD. 2005. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2005. PNUD. 2009. Relatorio
do Desenvolvimento Humano 2009; Unido Interparlamentar. 2012. Women in National Par-

liaments.)
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Mulheres no Parlamento 1945 - 2011
Ano 1945 | 1955 | 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2005 | 2012
Numero de Parla-| | o |\ o4 | 115 | 136 | 176 | 177 | 185
mentos
% de mulheres re-
presentantes (cama-| 3.0 7.5 81 | 109 | 12.0 | 11.6 | 13.4 | 16.4 | 19.9
ra baixa)
% de mulheres re-
presentantes (cama-| 2.2 7.7 93 | 105 | 12.7 | 9.4 | 10.7 | 15.0 | 18.2
ra alta)

(Fonte: Unido Interparlamentar. 2006. Mulheres na Politica: 60 anos em retrospetiva; Unido Inter-
parlamentar. 2012. Mulheres nos Parlamentos Nacionais)

@@ Direitos Humanos das Mulheres

Democr@cia online

Quando o uso da internet comecou a es-
palhar-se em meados dos anos 90, alguns
observadores viram o amanhecer de um
mundo em que todos podiam participar
no processo politico de tomada de deci-
sao fazendo uso da comunicacdo em linha
(online), um mundo mais perto dos ideais
gregos de democracia do que em qualquer
outra altura. No entanto, na verdade, esses
sonhos ainda nao se tornaram realidade.
A disponibilidade de acesso a internet nao
é um substituto para as estruturas demo-
craticas e, por si mesma, nao cria consci-
éncia politica - mas ainda tem as suas van-
tagens. A informacao pode ser procurada e
encontrada globalmente em tempo real e,
0 que é mais importante, pode ser trocada
e usada para criar estruturas organizacio-
nais informais. Tomemos como exemplo as
eleicoes presidenciais americanas em 2000.
Em alguns estados [os chamados estados
“indecisos” (swing states)] o resultado da
eleicao estava completamente em aberto.
O fator critico era o ntimero de votos para
o candidato do Partido dos Verdes, Ralph

Nader. O préprio Nader nao teve qualquer
hipdtese de ser eleito para presidente e,
quando questionada depois, a maioria da
populacao que votou Nader teria preferido
o candidato democrata, Al Gore, em vez do
republicano George Bush; isto conduziu a
situacao bizarra de que em todos os esta-
dos indecisos, os eleitores de Nader con-
tribuissem involuntariamente para o au-
mento das possibilidades de George Bush.
Para evitar este efeito na votacdao seguinte,
alguns promoveram a ideia digna de nota
de criar sitios de internet baseados num
programa que permitiria aos cidadaos tro-
car os seus votos. Um eleitor de Nader, de
um dos estados indecisos, poderia trocar o
seu voto com um eleitor de Gore residente
num estado Bush; o eleitor de Nader vota-
ria, entdo, em Gore, num estado onde ele
tivesse a possibilidade real de ganhar, en-
quanto o eleitor de Gore votaria em Nader
num estado onde o voto Gore nao tivesse
qualquer impacto. Embora possivelmente
complicada, a ideia da “troca de votos” é
um bom exemplo para 0s novos potenciais



democraticos desbloqueados através da or-
ganizacao civica informal.

Este estd longe de ser o Unico exemplo.
As atividades das ONG por todo o mun-
do tém aumentado drasticamente gragas
a comunicacao em linha (online) que
permite estabelecer ligagcdes entre movi-
mentos em todas as partes do mundo. As
campanhas podem alcangar mais pessoas
do que alguma vez antes, mobilizando
novas formas de cooperacdo sobre te-
mas especificos além fronteiras. Os regi-
mes totalitdrios tém meios limitados para
proibir a troca de ideias “revoluciondrias”
online. Os individuos podem expressar
a sua opinidao mais facilmente e tornam-
na globalmente disponivel, encontrando,
deste modo, apoio de pessoas com ideias
semelhantes.

Existem novos potenciais para a demo-
cracia mas existem novos riscos. Presen-
temente, aproximadamente 1.3 bilides
de pessoas por todo o mundo estao fa-
miliarizadas com o uso da internet; qua-
se 5 bilides ndao o estdo, ou nao o estao
adequadamente. A chamada exclusao
digital entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (assim como entre are-
as urbanas e rurais dentro dos paises de-
senvolvidos) tem um impacto sério no
potencial democrdtico da internet - se a
maioria da populacao é informaticamen-
te analfabeta, nao pode participar tao fa-
cilmente ou nao pode de facto participar
nas atividades online.

Os desafios democraticos ndo s3o apenas
sobre como garantir acesso mas também
sobre contetidos. Por exemplo, o altamen-
te racista Ku-Klux-Klan dos EUA afirma
que desde que tem uma presenca online,
o numero dos seus membros tem aumen-
tado consideravelmente. Em Franca, o por-
tal da internet “Yahoo!” foi processado por
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oferecer lembrancas neo-Nazis nos seus
sitios de leilao - mas a oferta era feita nos
EUA, onde este comportamento nao é ile-
gal. Entretanto, a “Yahoo!” declarou a sua
prontidao para monitorizar e proibir tais
atividades de forma voluntdria.

A democracia é um processo complexo. A
internet pode ser um meio de facilitar a
comunicacdo mas nunca serd um substi-
tuto da falta de compromisso no mundo
offline.

@@: Liberdade de Expressdo e Liber-
dade dos Meios de Informacgao.

Globalizacao e Democracia
Tradicionalmente, a participacao politica
tem a sua linha de demarcacao nas fron-
teiras nacionais e as decisdes que afetam a
vida das pessoas sao tomadas em relacao a
territdrios especificos. Na era da globaliza-
cao, muitas decisoes e os seus resultados
estendem-se para além das fronteiras na-
cionais. Além disso, novos atores globais
como as companhias multinacionais e as
organizacdes internacionais sao responsa-
veis pelas extensas mudancgas socioecond-
micas no nosso mundo.

A ameaca a democracia, neste mundo glo-
balizado, onde a tomada de decisao estd
muitas vezes nas maos de forcas econo-
micas transnacionais ou de poderosas
instituicdes nao democraticas, tem como
resposta um dos maiores movimentos so-
ciais internacionais nos nossos dias - o
movimento antiglobalizacdo. Os apoian-
tes da antiglobaliza¢ao defendem uma va-
riedade de causas incluindo a protecao do
ambiente, o perdao da divida, os direitos
dos animais, a protecao das criancas, o an-
ticapitalismo, a paz e os direitos humanos.
O que eles tém em comum € o sentimento
de que ao mundo globalizado falta espago
democratico.



O modo principal de fazer campanha do
movimento sao as manifestacoes em mas-
sa. O movimento chamou a atencao dos
meios de informacao internacionais pela
primeira vez, em 1999, quando 100 000
protestantes marcharam na cerimdnia de
abertura do terceiro encontro de gover-
nos da Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC), em Seattle. Depois disso, outros
protestos semelhantes tém ocorrido em
encontros do Banco Mundial e do Fun-
do Monetdrio Internacional (FMI), em
Washington D.C., do Férum Econdémico
Mundial, em Davos (Suica), e também em
cimeiras da Unidao Europeia e do G8, em
diversas cidades.

Apesar de a maioria dos protestos nao ser
violenta, existe um grupo de protestantes
radicais que fazem um uso indevido de
tais manifestacOes para ativamente incita-
rem a violéncia. Eles desviam a atencao
da agenda do movimento ao fazer recair
sobre si mesmos a atencao dos meios de
informacao, o que muitos pensam ser la-
mentdvel. Por essa razao, em fevereiro de
2001, os ativistas organizaram o primeiro
encontro do Féorum Social Mundial, em
Porto Alegre, no Brasil, como uma alterna-
tiva as explosivas manifestacdes em mas-
sa. O Forum, que desde entao se tornou
num evento anual, define-se como um “es-
paco e processo abertos — plurais, diversos,
ndo governamentais e apartiddrios — que
estimulam o debate descentralizado, a re-
flexdo, a definicdo de propostas, a troca de
experiéncias e de aliangas entre os movi-
merntos e organizagoes envolvidas em agoes
concretas, no sentido de um mundo mais
soliddrio, democrdtico e justo”.

Ao exercer o seu direito de reuniao, os ci-
dadaos preocupados e organizagoes nao-
governamentais com perfis diversos lanca-
ram um debate publico sobre governagao
democrdtica global, a “humanizacao” das
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relacdes econdmicas internacionais e a
participacao da sociedade civil nas insti-
tui¢des internacionais. O movimento cha-
ma a aten¢ao para o constante perigo do
liberalismo econémico minar as suas pro-
prias bases de direitos humanos, despre-
zando a importancia dos direitos econémi-
cos, sociais e culturais.

Apesar de a mudancga do cendrio onde a
tomada de decisoes ao nivel internacional
tem lugar ser um processo complicado e
a longo prazo, os atores globais cada vez
mais tém de prestar contas sobre o que es-
tao a fazer devido ao aumento da atencao
publica e sao forcados a pensar sobre no-
vas formas de representacao democrdtica,
transparéncia e responsabilizagao.

@@: Direito a Nao Viver na Pobreza
Direito ao Trabalho

“A minha nog¢do de democracia é que, sob
esta, os mais fracos devem ter a mesma
oportunidade dos mais fortes.”

Mahatma Ghandi. 1948.

Défices Democrdticos em Organizacoes
Internacionais, em Empresas Multina-
cionais e em Organizacoes Nao Governa-
mentais

O papel dos Estados a nivel nacional, re-
gional e global estd a mudar. As organiza-
¢oOes internacionais, empresas multinacio-
nais e organizacoes nao governamentais
entraram em cena como atores importan-
tes na politica. As suas decisoes e agendas
afetam as politicas dos Estados e a vida de
milhoes de pessoas. Assim, uma das ques-
toes chave que necessita de ser respondida
é: quao democrdticos/nao democrdticos
sao estes atores ndo estatais? Encontrar
uma resposta para esta questdo significa
explorar préticas e politicas, assim como
o processo de tomada de decisao, de todas



as organizacgOes internacionais, empresas
multinacionais e ONG e analisar se os
principios fundamentais da democracia -
prestacao de contas, legitimidade, partici-
pacao, representac¢ao e transparéncia - sao
respeitados.

As propostas para democratizar estes ato-
res sao largamente discutidas. Os exem-
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plos incluem: a reforma do Conselho de
Seguran¢a das Nagoes Unidas; a criagao
de uma Assembleia Global do Povo e um
sistema de tomada de decisdao mais demo-
cratico e transparente para a OMC, o FMI e
o Banco Mundial; e introduzir Cédigos de
Conduta e Cédigos de Etica para as ONG e
as empresas multinacionais.

ATIVIDADES SELECIONADAS

ATIVIDADE I: C-D_l

SIM, NAO OU ALGURES NO MEIO?

Parte I: Introducao

Nesta atividade, os participantes poderao
aprender quantas opinioes diferentes, jus-
tificadas e aceitdaveis podem existir numa
democracia.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: posicionamento socio-
métrico

Metas e objetivos: aceitar opinides dife-
rentes, desenvolver tolerdncia e respeito
Grupo - alvo: jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: qualquer uma
Durag¢ao: 60 minutos

Materiais: papel e canetas de cor para pre-
parar os sinais, fita adesiva, papel e caneta
para tomar notas

Preparacdo: fazer dois sinais, “Concordo”
e “Discordo” e cold-los quer no final de
uma longa parede, quer no chao. Colocar
duas cadeiras no centro da sala, deixando
espaco a volta delas de modo a permitir
que as pessoas se possam mover.
Competéncias envolvidas: comunicacao,
cooperacgao, exprimir pontos de vista dife-
rentes sobre um assunto, respeitar outras
opinioes.

Parte III: Informacao Especifica sobre a
Atividade

Instrucoes:

Explicar que vai ler em voz alta uma afir-
macao com a qual os participantes podem
concordar, em maior ou menor medida.
Dizer aos participantes para se colocarem
ao longo da parede entre os dois sinais, de
acordo com a medida em que concordam
ou discordam. Ler a primeira afirmacao da
lista indicada abaixo, em voz alta para o
grupo. Quando as pessoas se tiverem po-
sicionado, pedir-lhes para refletir sobre a
sua posicao em relacdo a posicao dos seus
colegas e convida-los a explicar por que
estao na posicao escolhida. Os participan-
tes podem mudar a sua posicao quando
convencidos pelos argumentos dos outros
mas os debates intensos devem ser man-
tidos até a sessao final dos comentdrios.
Repetir o mesmo procedimento para as ou-
tras afirmacoes da lista.

Reacoes:

Juntar o grupo de novo em plendrio para a
sessao final de comentdrios. Pedir aos par-
ticipantes para falarem sobre as suas emo-
coes durante a atividade, especialmente,
quando tomaram posicoes extremas ou
quando mudaram de posicao. Depois, re-
fletir sobre as razoes para se considerar
uma sociedade pluralista como um gran-



de valor. Como gerir opinioes diferentes?
Temos de aceitar opinioes dissidentes? Por
que é que as pessoas tém opinioes diferen-
tes? Isto é aceitdvel ou deve ser feito algo
sobre isto numa sociedade democrdtica?
Devem ser toleradas todas as opinioes em
democracia? Quais as opinides que podem
ser consideradas extremistas?

Sugestoes metodologicas:

Poder-se-a levantar a questao de saber se
o pluralismo ou a liberdade de expressao
devem ser sujeitos a limita¢Oes, numa so-
ciedade democrdtica. Devem, por exem-
plo, ser permitidas as manifestagdes ra-
cistas ou nacionalistas? Onde e como é
que uma democracia tem de estabelecer
o limite entre o aceitdvel e o inaceitdvel?
Neste contexto, poder-se-4 debater a no-
cao de “tolerancia” e como as pessoas a
compreendem.

Parte IV: Acompanhamento

Selecionar imagens de jornais e revistas
que mostram questdes controvérsias que
ilustram o debate presente. Tentar cobrir
assuntos tais como discriminagao contra
certos grupos (criangas, mulheres, imi-
grantes, grupos religiosos, pessoas porta-
doras de deficiéncia, etc.), polui¢ao, de-
semprego, pobreza, opressao pelo Estado
e violacOes dos direitos humanos em geral.
Recortar as imagens e mostra-las aos par-
ticipantes. Deixar cada um deles escolher
uma imagem que ainda consiga tolerar e
uma que ja ndo consiga tolerar. Os parti-
cipantes devem dar razodes para a escolha
dessas imagens concretas, sem iniciar um
debate. A opiniao de cada participante tem
de ser respeitada.

Afirmacoes que podem ser usadas para

o debate:

e N6s temos uma obrigacao moral de
usar o nosso voto em eleicoes.
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e NoOs devemos obedecer a todas as leis,
até mesmo as injustas.

e As Unicas pessoas que tém algum poder

numa democracia sao os politicos.
As pessoas tém os lideres que merecem.
“Numa democracia todos tém o direito
de ser representados, até mesmo os idio-
tas.” (Chris Patten, Estadista Britanico e
Governador de Hong Kong)

e 51% da nacao pode estabelecer um regi-
me totalitdrio, suprimir minorias e ain-
da continuar democratico.

e “O trabalho do cidaddo é manter a sua
boca aberta.” (Glinter Grass, escritor,
laureado com o Prémio Nobel)

e “O melhor argumento contra a democra-
cia é uma conversa de 5 minutos com
um eleitor médio.” (Winston Churchill,
Estadista Britanico e autor)

Nota: pode encontrar outras afirmagdes

relacionadas com qualquer outro direito

humano. As afirmac¢oes devem ser formu-
ladas de tal forma que provoquem a mani-
festacao de diferentes opinioes.

Direitos relacionados/outras dreas a ex-

plorar:

Liberdade de expressdao e liberdade dos

meios de informacao.

(Fonte: adaptado a partir de: Conselho de

Europa. 2002. Compass — A Manual on

Human Rights Education with Young Pe-

ople; Susanne Ulrich. 2000. Achtung (+)

Toleranz- Wege demokratischer Konfliktlo-

sung.)
5H2

ATIVIDADE II:
UM MINARETE
NA NOSSA COMUNIDADE?

Parte I: Introducao

Esta atividade simula uma assembleia
aberta ao publico na sua comunidade ou
numa pequena vila ficticia. Neste cena-
rio, diversos interesses e preocupacgoes de



diferentes movimentos politicos e sociais
divergem relativamente a um chamado
“tema quente”. A imprensa estd a assistir e
a documentar o encontro.

Parte II: Informacao Geral

Tipo de atividade: um jogo de simulacao
Metas e objetivos: experienciar processos
numa comunidade; identificar e entender
contextos e mecanismos politicos; elaborar
e apresentar diferentes pontos de vista; iden-
tificar os limites do comportamento demo-
crético e respeitoso; fomentar simpatia entre
todos os lados que sao parte do conflito.
Grupo-alvo: jovens adultos e adultos
Dimensdo do grupo: 15 a 30 participantes
Duragao: 120 a 180 minutos

Preparacdo: folhas de papel para as eti-
dquetas dos nomes, um quadro e papel,
campainha e reldgio para o presidente da
camara da comunidade

Competéncias envolvidas: comunicacao,
cooperacao, expressar diferentes pontos
de vista sobre a questao, respeitar outras
opiniodes.

Parte III: Informacdo Especifica sobre a
Atividade
Instrugdes: comegar por apresentar a ati-
vidade explicando a situacao ficticia de
due o grupo serd parte. A pretendida cons-
trucao de um minarete estd a mexer com a
comunidade. A tltima hora, é convocado
um conselho comunitdrio aberto para de-
cidir sobre uma reivindicacao da comuni-
dade islamica para construir um minarete
em toda a sua altura, que seria superior a
do campandrio da igreja.
Listar no quadro os diferentes papéis que
vai dar aos participantes. As seguintes
pessoas podem participar num conselho
aberto:
e O presidente da camara da comunidade
para presidir a assembleia;
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e Membros do conselho da cidade (3-5
pessoas) representando diferentes par-
tidos;

e Membros de um grupo de trabalho “Por
um s6 mundo - contra a Xenofobia” (3-6
pessoas);

e Membros do comité de acao dos cida-
daos “Bem-vindo a nossa adoravel co-
munidade!” (3-5 pessoas);

e Membros da comunidade islamica (3-5
pessoas);

e Meios de informacao: jornalistas de dois
jornais locais com abordagens politicas
opostas (1-2 pessoas cada);

e (Cidadaos que vao tomar parte na as-
sembleia (se houver participantes sufi-
cientes).

Note-se que quanto melhor for a descrigao
das diferentes personagens, mais efetiva
serd a simulac¢ado. Se desejar, pode escrever
algumas caracteristicas das diferentes pes-
soas no quadro. Procurar estabelecer um
conjunto de papéis que consistam numa
variedade de personagens contrastantes
de modo a estimular um melhor debate.
Agora esbogar um hordrio: antes de come-
car a decorrer a simulagao, os participan-
tes irdo desenvolver a sua personalidade e
irdo escrevé-la através do recurso a pala-
vras-chave (cerca de 15 minutos). Todos
os participantes tém de ser fiéis aos papéis
que lhes foram atribuidos e abandonar as
suas proprias posicoes.

Simulacgdo:

Fase 1: Prepara¢ao (20 minutos)

Pedir aos participantes para se juntarem
aos grupos que eles escolheram. Se pos-
sivel, eles devem poder sair da sala e ter
espaco suficiente para estarem sozinhos.
As personagens devem conhecer-se umas
as outras, decidir e preparar a sua estra-
tégia para o conselho aberto. A imprensa
comeca a editar os seus jornais e faz as



primeiras entrevistas. Durante esta fase,
preparar a sala de aulas para a reuniao:
os grupos devem ser colocados em 4 me-
sas diferentes. As etiquetas dos nomes
sao colocadas em cima de cada mesa.
O presidente da camara deve sentar-se
numa posicao elevada e tem uma campai-
nha e um relégio na sua mesa. Explicar
as regras procedimentais separadamente
durante a reuniao a pessoa que represen-
ta o presidente.
Fase 2: Abertura da reunido do Conselho
(45 minutos)
O presidente da camara preside a assem-
bleia e abre a reunidao com um pequeno
discurso para introduzir o assunto e dar as
boas-vindas aos participantes. A sua prin-
cipal tarefa é moderar a reunidao. Os gru-
pos sao sucessivamente chamados a dar
as suas opinioes e objetivos. Os perfis pre-
parados relativos aos seus papéis devem
servir de guia. Depois, o presidente cha-
ma a votacao para decidir se a permissao
deve ser dada a comunidade islamica para
a constru¢ao do grande minarete.
Fase 3: Reagdes (45 minutos)
Reunir os participantes num circulo que
permita o debate e comecgar a ronda de
respostas, saudando todos pelos seus
nomes verdadeiros. Isto é particularmen-
te importante, para que os participantes
possam abandonar os papéis e voltem a
comportar-se como eles mesmos.
Ao nivel pessoal, questionar os partici-
pantes:
e O resultado da simulacao reflete o obje-
tivo do seu papel?
e Que influéncia teve (no seu papel) so-
bre o resultado?
e A interacdo com os outros levou a mu-
dancas na sua estratégia?
Tentar evitar que os participantes conti-
nuem a simulacao e tentar que 0os mesmos
se concentrem na reflexao.
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Para analisar a simula¢do, em comparac¢ao
com um conselho aberto na vida real, per-
guntar:
e Foi facil ou dificil identificar-se com o
seu papel?
e Serd que esta simulagao foi préxima a
uma situacao da vida real?
Sugestoes Metodologicas:
Se possivel, deve fazer-se esta ativida-
de em conjunto com outro formador de
modo a ser capaz de responder a pergun-
tas e coordenar cada passo da atividade
ao mesmo tempo. Quando atribuir os
papéis, notar que o papel do presidente
da camara é bastante exigente uma vez
dque estrutura o decorrer da simulacao.
Deve-se, portanto, analisar a tarefa com
o participante que desempenha o papel
do presidente antes da simulacao. Notar
que é o formador quem conduz a ativida-
de e que pode ser necessdrio intervir no
decorrer da simulacao se os participantes
comecarem a desrespeitar-se uns aos ou-
tros. Além disso, interromper a simulacao
se a situacao ficar descontrolada (inven-
cao de novos factos, mudanca de topico).
Se o conselho aberto ndo chegar a um
acordo, lembrar que isso pode refletir um
resultado na vida real e nao significa que
a atividade falhou.
Outras sugestoes:
Dependendo do contexto da comunidade,
pode e deve mudar-se o tdpico para “Uma
igreja na nossa comunidade” ou um “Tem-
plo budista na nossa comunidade”, em
vez de um minarete.

Parte IV: Acompanhamento

Se for possivel, as pessoas que represen-
tam o papel da imprensa na simula¢ao po-
dem gravar ou filmar a reunidao do conse-
lho aberto e usar esta documentagao como
a base para a andlise do debate e das suas
regras, no dia seguinte.



Numa abordagem ao tépico da democracia
local em diferentes contextos, os partici-
pantes podem olhar a sua volta, encontrar
casos reais e documenta-los. Os seus re-
sultados podem ser colocados num placar
OU Numa pequena exposicao.
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Direitos relacionados/outras dreas a ex-
plorar:

Nao discriminagao, liberdades religiosas,
liberdade de expressao e liberdade dos
meios de informacao.

(Fonte: Adaptada de Susanne Ulrich. 2000.
Achtung (+) Toleranz — Wege demokrati-
sher Konfliktlosung.)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Archibugi, Daniele, Mathias Koenig-
Archibugi and Raffaele Marchetti. 2011.
Global Democracy. Normative and Em-
pirical Perspetives. Cambridge: Cambridge
University Press.

Beetham, David (ed.). 2006. Parliament
and Democracy in the Twenty-First Cen-
tury. A Guide to Good Practice. Geneva:
Inter-Parliamentary Union.

Beetham, David. 2003. Democracy and
Human Rights. Malden: Blackwell Pub-
lishers Ltd.

Boutros, Boutros-Ghali. 2002. The Interac-
tion between Democracy and Development.
Paris: UNESCO.

Cotran, Eugene and Adel Omar Sherif
(eds.). 1999. Democracy, the Rule of Law and
Islam. London/The Hague/Boston: Kluwer.

Council of Europe. 2002. Compass — A
Manual on Human Rights Education with
Young People. Strasbourg: Council of Eu-
rope Publishing.

Economist Intelligence Unit. 2010.
Democracy Index 2010. Available at:
http://graphics.eiu.com/PDF/Democra-
cy_Index_2010_web.pdf

Eichengreen, Barry and David Leblang.
2006. Democracy and Globalisation. BIS
Working Papers No 219. Basel: Bank for
International Settlements. Available at:
www.bis.org/publ/work219.htm

European Inter-University Centre for
Human Rights and Democratisation
(EIUC) and Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
(eds.). 2006. Promoting Sustainable De-
mocracy: Concepts, Experiences, Trends.
Venice: EIUC and GTZ.

Godwill-Gill, Guy. 2006. Free and Fair Elec-
tions. Geneva: Inter-Parliamentary Union.

Gould, Carol C. 2004. Globalizing Democ-
racy and Human Rights. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Held, David. 1995. Democracy and the
Global Order: From the Modern State to
Cosmopolitan Governance. Oxford: Polity
Press.

Hobsbawm, Eric. 2007. Globalisation,
Democracy and Terrorism. London: Little,
Brown Book Group.

Human Security Report Project. 2010.
Human Security Report 2009/2010: The



Causes of Peace and the Shrinking Costs
of War. Vancouver: HSRP. Available at:
www.hsrgroup.org/human-security-re-
ports/20092010/text.aspx

Inoguchi, Takashi, Edward Newman and
John Keane. 1998. The Changing Nature
of Democracy. Tokyo: United Nations Uni-
versity Press.

Inter-Parliamentary Union (IPU). 2012.
Women in National Parliaments. Available
at: www.ipu.org/wmn-e/world.htm

Inter-Parliamentary Union (IPU). 2006.
Freedom of Expression, Parliament and the
Promotion of Tolerant Societies. Geneva:
Inter-Parliamentary Union.

Inter-Parliamentary Union (IPU). 2006.
Women in Politics: 60 Years in Retrospect.
Available at: www.ipu.org/english/sur-
veys.htm

Jenkins, Henry and David Thorburn.
2003. Democracy and New Media. Massa-
chusettes: MIT Press.

Keohane, Robert O. 2002. Global Gover-
nance and Democratic Accountability. Dur-
ham: Duke University. Available at: http://
unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/apcity/unpan034133.pdf

Locke, John.
Government.

1690. Two Treatises of

Montesquieu, Charles de. 1748. De [les-
prit des lois.

Newman, Edward and Roland Rich.
2004. The UN Role in Promoting Democ-
racy: Between Ideals and Reality. Tokyo:
United Nations University Press.

N. DIREITO A DEMOCRACIA | 465

Nye, Joseph S. 2001. Globalization’s
Democratic Deficit: How to Make Interna-
tional Institutions More Accountable. In:
Foreign Affairs (Volume 80. Issue 4. July/
August 2001). New York: Council on For-
eign Relations.

0O’Shea, Karen. 2003. Education for Demo-
cratic Citizenship: Policies and Regulatory
Frameworks. Strasbourg: Council of Eu-
rope.

Pippan, Christian. 2010. I[nternational
Law, Domestic Political Orders, and the
“Democratic Imperative”: Has Democracy
Finally Emerged as a Global Legal En-
tittement? Jean Monnet Working Paper
No. 02/10, New York: New York Univer-
sity School of Law. Available at: http://
centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/pa-
pers/10/100201.pdf

Saikal, Amin and Albrecht Schnabel
(eds.). 2003. Democratization in the Mid-
dle East: Experiences, Struggles, Challeng-
es. Tokyo: United Nations University Press.

Scholte, Jan Aart. 2002. Civil Society and
Democracy in Global Governance. In: Glob-
al Governance. Vol. 8. Issue 3.

Susanne Ulrich. 2000. Achtung (+ ) Toler-
anz - Wege demokratischer Konfliktlosung.
Glitersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung.

United Nations Development Programme
(UNDP). 2009. Human Development Re-
port. Oxford: Oxford University Press.
Available at: http://hdr.undp.org/reports

United Nations Development Programme
(UNDP). 2005. Human Development Re-
port. Oxford: Oxford University Press.
Available at: http://hdr.undp.org/reports



Yakobashvili, Temuri. 2011. Arab Spring,
Act II. Analysis by Georgia’s Ambassador
in Washington. Available at: www.global-
post.com/dispatch/news/opinion/110519/
arab-spring-democracy-georgia

Zacharia, Fareed. 2004. The Future of
Freedom. Illiberal Democracy at Home and
Abroad. New York: WW Norton.

INFORMACAO ADICIONAL

Bretton Woods Project: www.bretton-
woodsproject.org

Council of Europe, Education for
Democratic Citizenship: www.coe.int/
edc

Democracy Coalition Project: www.dem-
coalition.org

Foreign Policy in Focus: www.foreignpol-
icy-infocus.org

466 | 1. MODULOS SOBRE QUESTOES SELECIONADAS DE DIREITOS HUMANOS

Freedom House: www.freedomhouse.org
International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA): www.
idea.int

International Network “Education for
Democracy, Human Rights and Toler-

ance”: www.tolerance-net.org

Inspection Panel of the World Bank:
www.inspectionpanel.org

Inter-Parliamentary Union: www.ipu.org
One World Trust: www.oneworldtrust.org
Open Society Foundation: www.soros.org
United Nations: www.un.org

United Nations Development Pro-

gramme: www.undp.org
World Bank: www.worldbank.org

World Trade Organization: www.wto.0rg



