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A todos os juristas timorenses, atuais e
futuros.

A vossa perseveranga perante os desafios
incomensurdveis que enfrentais, como verda-
deiros guardides dos direitos fundamentais
em Timor-Leste, foi o que nos motivou a
escrever este livro.






PREFACIO DO PROVEDOR DOS DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
DE TIMOR-LESTE

E com enorme prazer que a Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga
publica o primeiro livro inteiramente dedicado 4 questdao da protegdo e pro-
mogao dos direitos fundamentais em Timor-Leste.

No ambito das competéncias do Provedor de prote¢io e promogao dos
direitos humanos e da boa governacio, tal como definidas nos seus Estatutos,
¢ importante o desenvolvimento de materiais que possam contribuir para a
criagao de uma cultura de respeito por estes padroes. Entendo que a publica-
¢ao de um livro desta natureza, visando discutir o enquadramento juridico da
protecao dos direitos fundamentais no pafs, bem como a sua aplicagdo pelos
vérios atores juridicos, representa um importante passo nesse sentido.

O desenvolvimento deste livro assenta, desde logo, na necessidade iden-
tificada de se desenvolverem materiais de referéncia que possam apoiar a
implementagio dos direitos fundamentais pelo Estado, com especial atengao
aos tribunais. Nio hd duvidas quanto a obrigagio que impende sobre o
Estado de respeitar, proteger e promover os principios e padroes de direitos
humanos, enquanto parte do Direito internacional publico. Alids, os com-
promissos assumidos perante a comunidade internacional bem como a His-
téria que culminou na Republica Democrdtica de Timor-Leste demonstram
o empenho incondicional do pais em assegurar o gozo das garantias funda-
mentais pelo seu povo. Por outro lado, a inclusio dos direitos civis e poli-
ticos, assim como os sociais, culturais e econémicos num texto constitucional,
em que a conformidade de qualquer norma com as garantias fundamentais
pode ser suscitada perante os tribunais, ¢ prova da posi¢ao-chave que estes
padroes assumem no ordenamento juridico e da sua relevincia para a con-
cretizagio da Constituigao.

No entanto, a nossa experiéncia até a data evidencia um certo grau de
dificuldade na concretizagio das garantias fundamentais em situagdes con-
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cretas, por forca da real complexidade desta matéria. Acredito que o acesso
a materiais académicos representa uma ferramenta importante para ultrapas-
sar este desafio. Um livro como o que agora se publica representa ainda um
instrumento importante para impulsionar a tradugio das garantias funda-
mentais na elabora¢io de normas juridicas, na interpretacio das leis pelo
poder judicidrio e na aplicagdo destas pelos diferentes érgaos que formam o
executivo.

Nio obstante o facto de as matérias de direitos fundamentais suscitarem
importantes questdes tedricas, a realidade impéds o desenvolvimento, antes de
tudo, de um material com um foco especifico na sua aplicagao. Assim, o livro
adota uma abordagem tedrico-prdtica relativamente as questdes dos direitos
fundamentais numa perspetiva fundamentalmente juridica.

Com o amadurecimento do ordenamento juridico em Timor-Leste, a
necessidade de aceder a materiais académicos especificamente desenvolvidos
para o contexto nacional crescerd. Esta obra possui a capacidade de, em mui-
tos aspetos, de forma inédita, dar j4 alguma resposta a esta necessidade, mas,
serd imprescindivel o desenvolvimento ulterior de outros materiais dedicados
a0 aprofundamento de questdes especificas deste ramo do Direito, incluindo
estudos sobre o sentido e alcance de certas garantias fundamentais em
Timor-Leste.

O Provedor gostaria de agradecer ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a0 Governo da Nova Zelindia e 2 Agéncia Sueca de
Cooperagio Internacional (SIDA) pelo apoio técnico e financeiro prestado, sem
o qual a publica¢do deste livro nio teria sido possivel.

O Provedor gostaria de expressar o seu agradecimento as autoras deste
livro. A sua experiéncia combinada de mais de 20 anos de trabalho em/
sobre Timor-Leste, na elabora¢ao de diplomas legislativos, assessoria juri-
dica, ensino e formagio, bem como a sua formagio académica especializada
na 4rea de direitos humanos representaram uma fonte fundamental de
conhecimento.

A Provedoria agradece ainda ao fus Gentium Conimbrigae — Centro de
Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, por
ter embarcado connosco neste desafio e por ter formado esta parceria, que
esperamos seja duradoura. Considero que a revisdo cientifica por professores
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra foi uma mais-valia para
a sua produgao, sobretudo, devido a necessidade de clarificagio de muitas das
questdes consideradas, e ainda a um escasso acesso a materiais publicados nesta
drea relativos a Timor-Leste.
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Espero verdadeiramente que a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica,
através da publicagdo deste livro e por via da concretizagio desta parceria,
entregue aos profissionais e estudantes de Direito um material diddtico, de
nivel académico, que ¢ de Timor-Leste e sobre Timor-Leste, refletindo as par-
ticularidades do nosso ordenamento juridico.

Dili, 10 de Dezembro de 2014.

Dr. Silvério Pinto Baptista
O Provedor







PREFACIO DO IUS GENTIUM CONIMBRIGAE

E com alegria que o fus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Huma-
nos (IGC/CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra se
associa a esta iniciativa de redagio de um livro sobre direitos fundamentais em
Timor-Leste. O IGC/CDH, primeiro centro universitdrio de ensino e investi-
gacdo na drea dos Direitos Humanos, em Portugal, tem como principal fina-
lidade estudar e compreender questdes internacionais contemporaneas, com
particular énfase naquelas que s3o de especial relevincia no Ambito dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa. Assim sendo, a elaboragio deste estudo inscreve-se
manifestamente no objeto estatutdrio do IGC/CDH e, mais do que isso, na
sua razao de ser académica e cientifica.

O presente livro constitui um marco importante na relagao institucional
entre o IGC/CDH e a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica de
Timor-Leste, que se ambiciona duradoura e frutuosa. A realizagio desta obra
contou com a contribui¢ao de vdrias entidades e pessoas, a quem o IGC/CDH
agradece reconhecidamente. Desde logo, um agradecimento a Provedoria dos
Direitos Humanos e Justica de Timor-Leste e as autoras, sem os quais nao teria
sido possivel concretizar este projeto. Cumpre igualmente agradecer aos doa-
dores que, compreendendo a preméncia de tal empreitada, acreditaram na sua
boa execugio. Agradecemos, ainda, a equipa que o IGC/CDH destacou para
a execugdo deste projeto e a todos os que nele intervieram, pelo seu empenho
e dedicacio.

Esta obra dedica-se 4 andlise do sistema de direitos fundamentais estabe-
lecido em Timor-Leste, visando, assim, contribuir para um refor¢o do conhe-
cimento sobre esta matéria. Apresenta a caracteristica de analisar, de forma
inédita, algumas singularidades préprias de Timor-Leste, fazendo uso de uma
vasta quantidade de informagio e dados provindos do direito comparado, sem,
no entanto, perder de vista a Constitui¢ao Timorense e demais fontes norma-
tivas, a doutrina e a jurisprudéncia nacionais. A andlise integrada entre a teoria
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e a prdtica proporciona ao utilizador uma leitura abrangente e de ficil acesso.
Ao mesmo tempo, esta obra procura uma perfeita sintonia com as preocupagoes
transnacionais do constitucionalismo contemporaneo, no sentido de fortalecer
o respeito pelos direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito e de
promover os valores e principios da boa governagao. Este livro discorre sobre
algumas matérias que ainda nio foram alvo de estudo e oferece pistas para o
didlogo no 4mbito do Direito e da Justiga. E, portanto, um livro dedicado aos
direitos fundamentais em Timor-Leste, que se espera venha a ser de utilidade
no pais, mas, também, em outros paises aos quais Timor-Leste poderd servir
de inspiragao.

Fazemos votos de que as reflexdes contidas nesta obra possam prestar um
merecido tributo ao desenvolvimento notdvel que se verifica na construgio do
ordenamento juridico timorense e, assim, de certa forma, contribuir para o
desenvolvimento da doutrina e do préprio Direito timorenses.

Coimbra, 10 de Dezembro de 2014.

Professor Doutor Jénatas Machado

Diretor Executivo do lus Gentium Conimbrigae/
Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra
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APRESENTACAO

O presente livro designado Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste: Teoria
e Pritica é fruto de uma parceria entre o fus Gentium Conimbrigael Centro de
Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em
Portugal e a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica de Timor-Leste.

Este livro trata primordialmente de um assunto: os direitos fundamentais
em Timor-Leste, analisados de uma perspetiva juridica. Esta publica¢io enseja
tecer reflexdes e pardmetros juridico-normativos, com o intuito de auxiliar na
compreensio das normas constitucionais relevantes para os direitos fundamen-
tais. Pretende também refletir sobre a forma como os direitos fundamentais
sdo incorporados no ordenamento juridico timorense, tanto do ponto de vista
tebrico, como pritico. E igualmente objetivo deste livro poder contribuir,
ainda que de uma forma singela, para um entendimento abrangente e para
uma aplicagdo reforcada da prote¢io normativa e jurisdicional dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, em Timor-Leste. Assim, coloca a dis-
posicdo de juristas, profissionais na drea do Direito, estudantes, académicos e
publico em geral, ferramentas analiticas que poderdo auxiliar na utilizagio e
no estudo dos direitos fundamentais, no desenvolvimento do ordenamento
juridico, na interpretagdo judicial das suas normas e na realizagao e anilise
dos atos administrativos. Foi concebido como um potencial instrumento de
trabalho na atividade didria dos profissionais de Direito.

Quanto ao conteddo, o presente livro assenta na andlise dos direitos fun-
damentais, a luz do ordenamento juridico timorense que, desde a restauragao
da independéncia de Timor-Leste, tem observado uma evolu¢ao notdvel e em
conformidade com a esséncia dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.
Do ponto de vista metodoldgico, pretende-se apresentar uma visio geral e
introdutdria dos direitos fundamentais em Timor-Leste, de uma forma que,
sistemdtica e sinteticamente, auxilie no entendimento desta matéria verdadei-
ramente complexa.
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O estilo escolhido oscila entre, por um lado, uma narrativa pedagdgica e
simplificada da andlise e, por outro lado, uma elaboragao mais aprofundada de
algumas temdticas identificadas como prementes. Nesta linha, optou-se por utilizar,
tanto quanto possivel, uma linguagem direta e objetiva. Assim, a estrutura adotada,
bem como os conteddos selecionados e a sua dimensao resultam do que conside-
rdmos serem as necessidades mais pertinentes de andlise no contexto de Timor-Leste,
pelo que a sistemdtica adotada ¢ reflexo dessas op¢oes iniciais. No decurso da
andlise e da escrita, socorremo-nos de fontes primdrias e secunddrias, nomeada-
mente, do corpo normativo existente, de documentos e relatérios oficiais e da
sociedade civil, da emergente jurisprudéncia nacional, da ainda escassa doutrina
sobre o ordenamento juridico timorense, do direito comparado e respetiva doutrina
e jurisprudéncia, sobretudo, oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa e de
outros que se situem na mesma tradi¢ao civilista ou apresentem uma realidade
socioeconémica e cultural aproximada a de Timor-Leste. Note-se, porém, que, a
altura da escrita, a Guiné-Equatorial ainda n3o tinha sido admitida como membro
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), pelo que, quando nos
referimos genericamente aos paises da CPLP, aquele pais nao estd incluido na nossa
andlise. Mais, dada a relagdo umbilical entre o ordenamento juridico timorense e
o direito internacional dos direitos humanos, esta fonte foi igualmente utilizada e
notar-se-d que ambos surgem entrelagados ao longo do livro.

Reconhecendo a importancia fulcral entre a teoria dos direitos fundamen-
tais e a sua aplica¢do prdtica, foi preocupacio das autoras proceder a um enlace
entre aquelas duas dimensaes, a teoria e a prética, pelo que, sempre que opor-
tuno e possivel, a andlise assenta nesses dois pilares fundacionais de todo o
sistema dos direitos fundamentais. O conteddo, estrutura e alcance do presente
livro assumem, portanto, esse método de integracao entre teoria e pritica, com
o objetivo de auxiliar a densificagdo e a concretizagio quotidiana dos direitos
fundamentais em Timor-Leste, designadamente, pelos poderes publicos.

O livro estd estruturado em seis capitulos. O Capitulo I é uma introdugio
2 natureza e ao conceito dos direitos fundamentais e humanos, no Ambito
nacional e internacional. Dada a ligacao intrinseca entre a Constitui¢ao e os
direitos fundamentais, entendeu-se que seria importante elaborar um capitulo
de introdugdo a prépria Constituigio da Reptiblica Democrdtica de Timor-Leste.
Assim, o Capitulo II apresenta-nos, de forma sucinta, a estrutura da Consti-
tuigdo e as suas principais caracteristicas no ambito da organizacio politica e
judicidria, do sistema legislativo, do ordenamento juridico e dos principios
orientadores da hermenéutica constitucional que sao relevantes aos direitos
fundamentais, debrucando-se, ainda, sobre a histéria da elaboragio da Cons-
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titui¢do timorense. O Capitulo III ¢ dedicado ao regime dos direitos funda-
mentais, nomeadamente, aos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais e a sua contextualiza¢do e efetivagaio no 4mbito do ordenamento
juridico de Timor-Leste. O Capitulo IV aborda as limitagoes aos direitos fun-
damentais, entre elas, as restricoes do Ambito dos direitos fundamentais e a
suspensdo do seu exercicio. Atenta a fundamentalidade do principio da igual-
dade na construgio de todo o sistema de direitos fundamentais, o Capitulo V
¢ dedicado a uma andlise mais aprofundada do principio da igualdade e a um
dos seus reflexos, a proibigao da discriminagao. Por fim, o Capitulo VI
debruga-se sobre a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais, ou seja, sobre
os meios jurisdicionais de que os particulares dispéem, de modo a garantir a
efetividade dos seus direitos e a reagir contra as suas violagoes, e ainda sobre
os métodos de controlo da constitucionalidade.

Considerando a complexidade das matérias analisadas e o facto de a legis-
lagao, a jurisprudéncia e a doutrina nacionais estarem em fase de franca evo-
lugdo e de maturagio, o contributo que se pretende ¢ sobretudo o de conferir
linhas possiveis de interpretagio e de andlise. Assim, e sobretudo em algumas
matérias previsivelmente fraturantes, oferece-se propostas de reflexdo e nio
necessariamente respostas precisas e definitivas, pelo que, este é um recurso
diddtico assumidamente em progresso e inacabado. Por essa razdo, e porque é
um trabalho datado no tempo, deverd o utilizador certificar-se de que possui
um conhecimento atualizado do ordenamento juridico timorense.

Sublinha-se ainda que, visando a mais abrangente difusio possivel do
presente livro, ele poderd encontrar-se em versao eletrénica, na internet, nas
pdginas oficiais da Provedoria dos Direitos Humanos e Justi¢a de Timor-Leste
e do Jus Gentium Conimbrigael Centro de Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra.

Fazemos votos para que este livro possa representar um, ainda que humilde,
contributo para a realizagdo dos direitos fundamentais em Timor-Leste, estes
que representaram um elevado designio na luta de libertagao timorense.

Dili, Timor-Leste e Coimbra, Portugal
Agosto de 2014

Bdrbara Nazareth Oliveira
Carla de Marcelino Gomes
Rita Pdscoa dos Santos






APREZENTASAUN

Livru ida-ne’e ho naran Direitu Fundamentd! sira iha Timor-Leste: Teoria
no Pritika sai nu’'udar rezultadu husi parseria ida entre fus Gentium Conimbri-
gaelCentro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, iha Portugdl no Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga de
Timor-Leste.

Livru ida-ne’e trata liuliu asuntu ida: direitu fundamentdl sira iha
Timor-Leste, ne¢’ebé hetan analiza husi perspetiva juridika ida. Publikasaun
ida-ne’e koko atu halo reflesaun no pardmetru juridiku-normativu, ho objetivu
atu hametin komprensaun kona-ba norma konstitusiondl sira-ne’ebé relevante
ba direitu fundamentil sira. Livru ne’e més hakarak atu reflete kona-ba forma
oinsd direitu fundamendl sira ne’e inkorpora iha ordenamentu juridiku
Timor-Leste nian, tantu hosi vizaun teérica, no més prétika. Més objetivu
ida husi livru ida-ne’e mak atu bele kontribui, maski ho forma ida simples,
ba kofiesimentu ida-ne’ebé komprensivu no atu reforsa aplikasaun liu husi
protesaun normativa no jurisdisiondl husi direitu fundamentdl sira no husi
direitus umanus, iha Timor-Leste. Nune’e, tau iha dispozisaun husi jurista
sira, profisiondl sira iha drea Direitu nian, estudante, akadémiku sira no
publiku ein-jerdl, instrumentu analitiku sira-ne’ebé bele ajuda ema hirak ne’e
hodi utiliza no estuda direitu fundamentdl sira, hodi dezenvolve ordenamentu
juridiku, hodi hala’o interpretasaun judisidl husi sirania norma sira no hodi
implementa no analiza aktu administrativu sira. Desenvolve Livru ne’e nu’udar
instrumentu potensidl ida ba iha atividade serbisu didria husi profisiondl sira
Direitu nian.

Kona-ba ninia konteddu, Livru ida-ne’e bazeia ba andlize husi direitu
fundamentdl sira, tuir pontu-vista ordenamentu juridiku Timor-Leste nian,
ne’ebé bele observa katak, dezde restaurasaun independénsia Timor-Leste
nian, iha duni evolusaun ida estraordindria no tuir esénsia husi direitu fun-
damentdl sira no direitus umanus. Hosi pontu-vista metodoldjiku, Livru
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ne’e iha hanoin atu aprezenta vizaun jerdl no introdutdria ida husi direitu
fundamentdl sira iha Timor-Leste, ho forma ida ne’ebé, sistemdtika no ho
sintetiku, atu ajuda hametin komprensaun matéria ida-ne’e ne’ebé kompleksu
tebetebes.

Estilu ne’ebé hili itha Livru ne’e maka estilu ida-ne’ebé namlele entre
narrativa pedagdjika ida, ne’ebé halo andlize simples liu, no elaborasaun
ida-ne’ebé kle’an liu husi temdtika balu ne’ebé identifika nu’udar importante.
Tha lifa ida-n€’e, hili atu utiliza, bainhira posivel, linguajen ida-ne’ebé direta
no objetiva. Nune’e, estrutura ne’ebé adota, no més kontetidu sira-ne’ebé
hetan hili no ninia dimensaun, hanesan rezultadu ba iha s4 ida mak ita kon-
sidera nu’udar nesesidade sira-ne’ebé relasiona ba andlize kontestudl
Timor-Leste nian, no ho nune’e sistemdtika ne’ebé adota sai lalenok husi
opsaun inisidl sira-ne’e. Durante Livru nia andlize no eskrita, uza fonte pri-
mdria no sekunddria sira, liuliu, korpu normativu ne’ebé iha ona, dokumentu
no relatériu ofisidl sira no husi sosiedade sivil, jurisprudénsia nasiondl ne’ebé
mosu-mai, doutrina uitoan kona-ba ordenamentu juridiku Timor-Leste, no
més direitu komparadu no ninia doutrina no jurisprudénsia, liuliu, hosi nasaun
sira ho lian ofisidl portugés no nasaun sira seluk ne’ebé tuir tradisaun sivilista
hanesan ka aprezenta realidade ida sosioekonémika no kulturdl besik realidade
Timor-Leste nian. Observa katak, iha tempu ne’ebé hakerek livru ida-ne’e,
Guiné-Equatorial seidauk tama nu’udar membru husi Komunidade Estadu
Lian Portugés nian (CPLP — tuir akronizmu iha lian Portugés), ho nune’e,
bainhira refere iha aspektu jerdl ba CPLP, Estadu ne’e la inklui iha ami nia
andlize. Ho tan, tanba relasaun sentrdl entre ordenamentu juridiku Timor-Leste
nian no direitu internasiondl husi direitus umanus, maka fonte ida-ne’e més
hetan utiliza, no bele nota katak buat rua ne’e mosu-mai ho liga ba malu iha
Livru ne’e tomak.

Ho rekofiesimentu ba iha importdnsia krusidl entre teoria direitu funda-
mentdl sira no sirania aplikasaun prdtika mak sai preokupasaun husi hake-
rek-na’in sira atu dezenvolve koneksaun ida entre dimensaun rua ne’e, teoria
no prétika, ne’ebé, bainhira iha oportunidade, andlize hetan harii iha pilar
funsiondl rua sira-ne’e husi sistema tomak husi direitu fundamentdl sira. Livru
ne’e-nia kontetdu, estrutura no alkanse asume, portantu, métodu integrasaun
ida-n€’e entre teoria no prétika ho objetivu atu apoiu densifikasaun no konkre-
tizasaun loroloron husi direitu fundamentdl sira itha Timor-Leste, liuliu, husi
podér publiku sira.

Livru ne’e-nia estrutura konsiste husi kapitulu hamutuk ne’en. Kapitulu
I nu'udar introdusaun ida kona-ba natureza no konseitu husi direitu funda-
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mentdl no direitu umanu sira, iha 4mbitu nasiondl no internasiondl. Tanba
ligasaun inerente entre Konstituisaun no direitu fundamentdl sira, haree katak
importante atu elabora kapitulu introdusaun ida kona-ba Konstituisaun Repu-
blika Demokrdtica Timor-Leste rasik. Nune’e, Kapitulu II aprezenta mai ita,
ho forma badak, estrutura husi Konstituisaun no ninia karakeér prinsipdl sira
iha dmbitu husi organizasaun politika no judisdria, husi sistema lejizlativu, husi
ordenamentu juridiku no husi prinsipiu orientadér sira husi interpretasaun
konstitusiondl ne’ebé relevante ba direitu fundamentdl sira, hakru’uk, més,
kona-ba istéria elaborasaun Konstituisaun Timor-Leste nian. Kapitulu III
dedika ba iha rejime husi direitu fundamentdl sira, liuliu, ba direitus sivil,
politiku, ekonémiku, sosidl no kulturdl, no ba ninia kontestualizasaun no
efetivasaun iha dmbitu husi ordenamentu juridiku Timor-Leste nian. Kapitulu
IV trata kona-ba limitasaun ba iha direitu fundamentdl sira, entre hirak, res-
trisaun iha dmbitu direitu fundamentdl sira no suspensaun ba ninia ezersisiu.
Ho {6 atensaun ba iha knaar fundamentdl husi prinsipiu igualdade iha kons-
trusaun sistema tomak husi direitu fundamentdl sira, Kapitulu V dedika ba iha
andlize ida kle’an liu kona-ba prinsipiu igualdade no ninia refleksu ida, proi-
bisaun hasoru diskriminasaun. Ikusliu, Kapitulu VI konsidera hela kona-ba
tutela jurisdisiondl husi direitu fundamentdl sira, ka dehan de’it, husi meiu
jurisdisiondl sira-ne’ebé ema partikuldr sira iha atu garante direitu sira-nia
efetividade no reaje hasoru violasaun sira, no més husi métodu sira kontrolu
ba konstitusionalidade.

Ho konsidera kompleksidade husi matéria sira-ne’ebé hetan analiza no
bazeia ba iha faktu katak lejizlasaun, jurisprudénsia no doutrina nasiondl sira
sei iha hela iha faze evolusaun no maturasaun, Livru ne’e nia objetivu atu sai
nu’udar kontributu ba iha lifia sira posivel ba interpretasaun no andlize. Nune’e,
no liuliu iha matéria balu ne’ebé bele lori opiniaun diverjente, Livru ne’e ofe-
rese proposta sira refleksaun nian no la f6 resposta sira-ne’ebé lolooss no defi-
nitivu, ho nune’e, Livru ne’e sai nu’udar rekursu diddtiku ida ne’ebé sei iha
progresu dezenvolvimentu kontinuadu. Tanba razaun ida-ne’e, no tanba livru
ne’e sai hanesan serbisu ida-ne’ebé tuir prazu tempu ida-nian, maka leitdr sei
asegura atu iha kofiesimentu ida atualizadu kona-ba ordenamentu juridiku
Timor-Leste nian.

Sublifia mds katak, ho intensaun atu garante katak Livru ne’e-nia asesu
sei ida ne’ebé luan liu mak bele hetan ninia versaun eletrénika, iha internet,
iha pdjina ofisidl sira husi Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga de
Timor-Leste no husi fus Gentium Conimbrigael Centro de Direitos Humanos
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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Ami dezeja livru ida-ne’e sei bele reprezenta kontributu umilde ida iha
realizasaun husi direitu fundamentdl sira tha Timor-Leste, direitu sira-ne’ebé
sai nu'udar objetivu boot tebes ida iha luta ba libertasaun Timor-Leste nian.

Dili, Timor-Leste no Coimbra, Portugal
Fulan-Agostu tinan-2014

Bdrbara Nazareth Oliveira
Carla de Marcelino Gomes
Rita Pdscoa dos Santos
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VISAO GLOBAL

Este capitulo dedica-se a prover um panorama das normas de direitos
fundamentais e de direitos humanos no seu ambito nacional e internacional.
Incluem-se breves descrigdes sobre o conceito e a natureza daqueles, assim como
um resumo do seu antecedente histérico. Neste capitulo, a posi¢ao dos direitos
humanos no ordenamento juridico de Timor-Leste é também alvo de reflexao.
Foram também incorporadas breves notas sobre a fun¢io dos direitos humanos
na Histéria do pais.

PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVE

Direitos fundamentais e direitos humanos

Dimensao Jusnaturalista

Geragbes e categorias dos direitos fundamentais e dos direitos humanos
Fontes de direitos fundamentais e de direitos humanos

Recegao do direito internacional

1. NATUREZA E CONCEITO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DIREITOS HUMANOS

1.1 Visao Geral

O que sdo os direitos fundamentais? E os direitos humanos? Quais as
caracteristicas determinantes para considerar uma garantia como um direito
fundamental ou um direito humano, e diferencid-la dos outros tipos de direi-
tos, por exemplo, um direito comum no Direito civil?

Os direitos fundamentais e os direitos humanos sao situagoes juridicas de
bastante complexidade, tanto ao nivel conceitual como ao nivel pritico.
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Pode dizer-se que os direitos humanos (e na sua raiz, os direitos funda-
mentais) s3o aqueles direitos e liberdades que as pessoas detém pelo simples
facto de serem dotadas de cardter humano, possuindo uma natureza essencial
para garantir a existéncia do individuo. Para além disso, considera-se que tanto
os direitos fundamentais como os direitos humanos estao intimamente ligados
a uma visdo de igualdade e de liberdade dos individuos. Esta conceitualizagao
enrafza-se na tese jusnaturalista V. Jénatas Machado resume eficazmente este
conceito, quando diz que:

“A primeira tese [dos direitos fundamentais], de inspiragio prepon-
derantemente lockeana e kantiana, corresponde ao pensamento de autores
como Rawls, Dworkin, Richards, etc., que partindo de teses neo-contra-
tualistas ou de um discurso filoséfico politico-moral, procuram identificar
um conjunto de direitos fundamentais deduzidos a partir de principios
de justica (fzirness) ou de prerrogativas morais da personalidade, afirmando
a sua inegocidvel prioridade na ordenagao da comunidade politica.” )

Os direitos fundamentais e os direitos humanos sao muitas vezes definidos
pela sua finalidade: proteger poderes e esferas de liberdade das pessoas, aplicd-
veis primordialmente na relagiao pessoa — Estado (dimensio negativo-defen-
siva).

Os direitos fundamentais podem também ser definidos com o recurso a
uma abordagem positivista que os define através da sua inclusio em um texto
constitucional. Isto ¢, os direitos fundamentais s3o o resultado de um processo
de constitucionalizacio. Gomes Canotilho refere este processo como “a incor-
poragdo de direitos subjetivos do homem em normas formalmente bdsicas,
subtraindo-se o seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do legislador
origindrio” ®. Ainda, Jorge Miranda considera que os direitos fundamentais

' Para reflexdes sobre a natureza filoséfica dos direitos humanos, ver, Jeremy
Waldron, Theories of Rights (New York: Oxford University Press, 1984). Vide, também,
A. John Simmons, The Lockean Theory of Rights (Princeton University Press, 1994).

@ Cfr. Jénatas Machado, Liberdade Religiosa Numa Comunidade Constitucional
Inclusiva: Dos Direitos Da Verdade Aos Direitos Dos Cidadios ([Coimbra]: Coimbra
Editora, 1996), 161-162.

® J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
7.2 edi¢ao (Coimbra: Almedina, 2003), 378.
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sdo entendidos como “os direitos ou as posi¢oes juridicas subjectivas das pessoas
enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na
Constituigao”. @

Nem o conceito filoséfico, nem o positivista fornecem uma compreensio
exaustiva daquilo que sdo realmente os direitos fundamentais e os direitos
humanos. O conceito filoséfico é, de certa forma, abstrato, devido 4 sua natu-
reza humana e ao principio de justica, e o positivista demasiado restritivo devido
ao enfoque quase que puramente na codificagio das normas. Desta forma, a
conceptualizagao dos direitos fundamentais e dos direitos humanos ¢ fortalecida
com uma apreciagao das suas principais caracteristicas, classificagdes e fungoes.
A exploragao dos seus desenvolvimentos histdricos representa, também, uma
ferramenta de auxilio neste processo.

1.2 Conceitos afins: direitos fundamentais e direitos humanos

Em primeiro lugar, mostra-se elementar fazer uma reflexao sobre as expres-
soes direitos fundamentais e direitos humanos. A Constitui¢ao de Timor-Leste
utiliza estes termos de forma distinta, como evidenciado no seu preAmbulo
quando identifica que o respeito e a garantia dos direitos humanos e dos direi-
tos fundamentais representam um dos meios para o desenvolvimento do pafs e
da sociedade. ®

Analisando os textos constitucionais de vdrios paises e a posi¢ao atual na
doutrina, o principal ponto diferencial entre os direitos fundamentais e os
direitos humanos € a sua fonte: os direitos fundamentais sio encontrados nos
textos constitucionais, enquanto os direitos humanos referem-se as garantias
fundamentais integrantes do Direito internacional. Em termos gerais, os direi-
tos humanos s3o os direitos da pessoa humana reconhecidos pelas normas de
Direito internacional em vigor (que podem assumir a forma de normas con-
vencionais, costumes ou principios do Direito internacional).

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, os direitos humanos “distin-
guem-se dos direitos fundamentais porque estes sao os direitos constitucional-
mente positivados e juridicamente garantidos no ordenamento juridico
[interno], enquanto os direitos [humanos] sao os direitos de todas as pessoas

®  Jorge Miranda, Direitos Fundamentais: Introducio Geral (Lisboa, 1999), 11.
©) “Constitui¢do da Reptiblica Democritica de Timor-Leste, Maio de 2002”,
PreAmbulo para. 14.



32 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

ou coletividades de pessoas independentemente da sua positivagao juridica
nos ordenamentos politico-estaduais” ©. Desta forma, os direitos humanos
trazem uma dimensdo jusnaturalista-universalista, enquanto os direitos fun-
damentais possuem um cardter juridico-institucionalmente garantido, com
uma limita¢io espago-temporal. De forma semelhante, José de Melo Alexan-
drino considera que os direitos fundamentais denotam a “expressio constitu-
cional que designa as situagbes juridicas fundamentais das pessoas reconhe-
cidas (...) [n]a Constitui¢ao” 7. Por outro lado, este mesmo autor considera
os direitos humanos como aqueles que se referem as situagdes juridicas resul-
tantes da natureza ou da condigdo de ser humano e que o Direito interna-
cional reconhece. ®

Embora no século XXI a maioria dos padrdes dos direitos humanos se
encontrem positivados no direito convencional internacional, a positivagao nio
¢ uma caracteristica essencial destas garantias. O mesmo nao se pode dizer sobre
os direitos fundamentais, que devem essencialmente estar positivados na cons-
titui¢ao, embora possamos reconhecer como fundamentais direitos que nao se
encontram consagrados expressamente no texto da Constituigao.

Sem duvida, tanto os direitos fundamentais como os direitos humanos
partilham de verdadeiras semelhangas, possuindo na sua origem os mesmos
valores éticos (de justia e igualdade), apresentando caracteristicas essenciais a
natureza humana e tendo como finalidade comum a protecgao da dignidade
da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sdo, portanto, aquelas garantias positivadas e
previstas na constitui¢ao, com for¢a normativa-constitucional. Para Timor-Leste,
os direitos fundamentais s3o principalmente aqueles adscritos nos artigos 29.° a
61.c da Constituicio, e os direitos humanos as normas contidas nos costumes
internacionais, tratados ratificados por Timor-Leste e em outras fontes de Direito
no Ambito do Direito Internacional Publico.

A separagio entre direitos humanos e direitos fundamentais no ordena-
mento juridico de Timor-Leste pode, porém, padecer de falta de pragma-

© J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 4.2 Edigao, vol. I (Artigo 1. a 107.°) (Coimbra: Coimbra Editora, 2007),
240.

@ José de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introdugio Geral (Principia,
2007), 30.

®  Ibid., 34.
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tismo. Apesar de a elaboragao da Constitui¢do de Timor-Leste ter sido
influenciada pela Constituigao portuguesa, uma parte significativa dos direi-
tos fundamentais reconhecidos na Constituigao de Timor-Leste espelha-se
nos padroes de direitos humanos encontrados ao nivel do Direito interna-
cional. Desta forma, o uso das expressoes direitos humanos e direitos funda-
mentais resulta de uma natureza particularmente linguistica, denotando
sobretudo a fonte especifica de uma norma, quer ao nivel constitucional,
quer ao nivel internacional.

E de pertinéncia apontar para o facto de que, em Timor-Leste, 2 seme-
lhanga da Constitui¢do mogambicana de 2004, preferiu-se utilizar o termo
direitos humanos e nio direitos do homem, que, além de acompanhar melhor a
tradugio da expressao human rights, garante uma perspetiva neutra no género.
No nosso entender, esta diferencga relativamente 4 Constitui¢do portuguesa
evidencia a exposi¢ao que Timor-Leste teve ao sistema internacional de direitos
humanos durante a sua Histéria.

1.3 Caracteristicas e Classificacao dos Direitos Fundamentais e dos
Direitos Humanos

Como j4 exposto, a compreensdo do conceito dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos apoia-se em uma andlise das suas caracteristicas e clas-
sificagoes.

As principais caracteristicas quer dos direitos fundamentais, quer dos direi-
tos humanos sio: fundamentabilidade, universalidade, inalienabilidade, indi-
visibilidade, interdependéncia e interrelagao.

a) Fundamental: estes direitos representam questdes essenciais para o ser
humano, no que respeita a sua existéncia e a sua autonomia. Eles
contém uma natureza de necessidade, nao representando somente
aspetos desejdveis. Sao direitos inerentes a prépria nogao de pessoa
humana, como direitos bdsicos das pessoas.

b)  Universal: todas as pessoas podem ser titulares destes direitos. No
Ambito internacional, esta caracteristica significa que todas as pessoas,
independentemente do local onde residam, da sua nacionalidade ou
cultura possuem direitos humanos. A existéncia de categorias de
direitos especificamente relevantes a certos grupos, por exemplo,
mulheres, criangas e pessoas portadoras de deficiéncia, nio ferem a
caracteristica de universalidade dos direitos humanos e dos direitos
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fundamentais (trata-se das designadas diferenciagées positivas, necessd-
rias ao respeito pelo principio da igualdade, como serd visto infra ).

¢) Inaliendvel: o cardter de inalienabilidade ¢ um dos mais proeminentes
dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Esta caracteristica
refere-se 4 permanéncia e 4 indisponibilidade destas garantias, signi-
ficando que estas garantias nao podem ser retiradas, exceto em certas
circunstancias e de acordo com os procedimentos aplicdveis, e o seu
tetular nao pode dispor, abdicar delas. Estes direitos extinguem-se
somente com a morte do titular.

d) Interdependentes e Interrelacionados: esta caracteristica relaciona-se
principalmente com a implementagio destas garantias, provendo que
0 gozo de um direito tem impacto no gozo de outro direito. Estas
relagbes encontram aplicagdo tanto nos direitos econdmicos, sociais,
e culturais como nos direitos civis e politicos.

Estas caracteristicas nao representam somente a posigao da doutrina inter-
nacional e nacional, mas refletem o conceito de direitos humanos previsto na
Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (9 e reiterado na Decla-
racdo e Programa de A¢do de Viena. Esta dltima solidifica claramente estas
caracteristicas quando prevé que “todos os direitos humanos sio universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”. 1V

As classificagoes dos direitos fundamentais e dos direitos humanos repre-
sentam um instrumento importante para identificar os seus beneficidrios, as
fontes, assim como algumas questoes especificas relativas a sua implementagio,
incluindo a sua forga juridica.

Segundo a Zeoria Geracional dos direitos humanos, tradicionalmente,
estes podem ser classificados em trés geragoes de direitos, refletindo o desen-
volvimento dos diferentes padrées dentro do direito convencional (2.

©) " Vide Capitulo V, 3.1.3 Diferenciagio Positiva e A¢ao Afirmativa.

10 Adotada pela Resolugio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 217 A (I1I),
10 de Dezembro de 1948.

U Declaracio E Programa de A¢io de Viena, A/ICONFE157/23, 1993. Resultado
da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, a Declaracao de Viena ¢
um dos documentos mais abrangentes adotados consensualmente pela comunidade
internacional sobre o tema dos direitos humanos.

2 Esta classificagao surgiu inicialmente como uma tentativa de conceptua-
lizagao do processo de positivagao dos direitos civis e politicos e dos direitos econd-
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Revela-se util debater esta classifica¢io aqui, visto que ela ajuda a compreen-
der o sentido das garantias, assim como o seu desenvolvimento dentro deste
sistema.

A primeira geragdo corresponde aos direitos civis e politicos inseridos nas
visoes tradicionais das liberdades civis e politicas proeminentes nas democracias
liberais Ocidentais, com base no principio de nao-ingeréncia do Estado na vida
pessoal do individuo (momento liberal). Por muitos anos, a posi¢ao predomi-
nante era que somente estes direitos eram verdadeiros direitos humanos.
Exemplos de garantias que fazem parte dessa geracio sio o direito a vida, o
direito a liberdade e o direito a privacidade. Os direitos fundamentais surgem
como direitos de defesa e, também, como direitos de participagio politica
(momento liberal e momento democrdtico, respetivamente).

A segunda geracio dos direitos humanos aporta principalmente os direitos
no Ambito econdémico, social e cultural, que exigem, para a sua realizagao,
comportamentos positivos do Estado, sendo muitas vezes referenciados como
os direitos a prestagoes. Estes direitos relacionam-se com o padrao de vida das
pessoas e com as suas necessidades bdsicas, exemplificadas pelos direitos a
educagio, a satide, a um padriao de vida adequado e a seguranca social.

Os chamados direitos coletivos representam o nticleo da terceira geragio
dos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento, a um meio
ambiente sauddvel e A paz. Estes sio também chamados de direitos da solida-
riedade ou direitos difusos, os seus titulares sdo grupos e comunidades e fun-
dam-se num ideal de construir um futuro melhor dentro de um espirito de
solidariedade internacional ®. Porém, estes nio sio, na sua maioria, reconhe-

micos, sociais e culturais em tratados internacionais distintos. Sabe-se, porém, que
a razdo desta separacio se relaciona com a polarizagio ideoldgica da politica mundial
no periodo da Guerra Fria, contrapondo-se uma visio do Estado liberal a um Estado
de cunho intervencionista. Para discussdes sobre esta questio, ver, Jayme Benvenuto
Lima Junior, ‘O Cardter Expansivo dos Direitos Humanos na Afirmagdo da sua
Indivisibilidade e Exigibilidade’, in Direitos Humanos, Globalizacido Econdmica e
Integragio Regional: Desafios do Direito Constitucional Internacional, ed. Fldvia Pio-
vesan (Max Limonad, 2002); Mashood A. Baderin and Robert McCorquodale, “The
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Fourty Years of
Development’, in Economic, Social and Cultural Rights in Action, ed. Mashood A.
Baderin and Robert McCorquodale (Oxford University Press, 2007).

13 Para uma reflexdo mais aprofundada sobre este assunto, vide, Philip Alston,
‘A Third Generation of Solidarity Rights: Progressive Development or Obfuscation of
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cidos no direito convencional internacional, 2 exce¢ao da Carta Africana dos
Direitos dos Homens e dos Povos, que prevé, por exemplo, o direito de um
povo 2 existéncia e A paz e seguranga Y. Como consequéncia da limitada
positivagao, esta geracao de direitos ainda nao conta com uma aceitagao expan-
siva ao nivel internacional.

H4 ainda correntes doutrindrias que consideram a existéncia de uma quarta
geragdo de direitos humanos relacionada com os aspetos da manipulagio gené-
tica, biotecnologia e bioengenharia.

Note-se, no entanto, que a categorizagio em geragoes nao pode ser enten-
dida de forma rigida. Tal deve-se aos desenvolvimentos no sistema internacio-
nal de direitos humanos, principalmente aqueles que resultaram do reconhe-
cimento da forga juridica dos direitos econémicos, sociais e culturais e da
existéncia de deveres de natureza positiva dos Estados em relagdo aos direitos
civis e politicos, o que conduziu a aproximagao das duas primeiras geracoes. %

A Constituigao de Timor-Leste incorpora como direitos fundamentais as
trés geragoes de direitos humanos. Especificamente em relagao aos direitos da
terceira geragdo, a CRDTL adscreve no seu artigo 61.°-1 o direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, com uma especial perspetiva de
salvaguarda do meio ambiente para as futuras gera¢oes. Outros direitos huma-
nos de terceira geragao nao sio previstos como normas de direitos fundamen-
tais, mas como principios fundamentais nas relagbes internacionais no 4mbito
do artigo 8.° da Lei Fundamental. Estes incluem aspetos do direito ao desen-
volvimento, direito A paz e ao desarmamento mundial 7.

International Human Rights Law?’, Netherlands International Law Review 29, no. 03
(1982): 307-322.; Karel Vasak, ‘Revisiter La Troisieme Génération Des Droits de
I'Homme Avant Leur Codification’, Héctor Gros Espiell Amicorum Liber: Persona
Humana Y Derecho Internacional 11 (1997): 1649.

U9 Carta Africana Dos Direitos Humanos E Dos Povos, O.U.A. Doc. CAB/
LEG/67/3/Rev.5, 1981., art. 19.0 a 24.0.

5 Cfr. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos (Campus, 1992), 9.

19 V. por exemplo, Anténio Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacio-
nal Dos Direitos Humanos, vol. 1 (Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997), 390.
Para uma perspetiva mais prdtica sobre esta matéria, ver, Vital Moreira e Carla de
Marcelino Gomes, eds., Compreender Os Direitos Humanos: Manual de Educacio Para
Os Direitos Humanos, 2013, 51-58; Luis Maria Diéz-Picazo, Sistema de Derechos Fun-
damentales (Madrid: Thomson-Civitas, 2013).

47 Artigo 8.°-1 e 2.
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No que respeita A classificacdo dos direitos fundamentais, uma andlise da
doutrina portuguesa revela o uso de diferentes categorias '®. Estas, na quase
sua totalidade, possuem valia no sistema dos direitos fundamentais de
Timor-Leste. Contudo, apresentamo-las com algumas varia¢bes como conse-
quéncia da existéncia de aspetos singulares na Constituigao timorense em
relagdo a sua homdloga portuguesa.

As principais categorias ou classificagbes sao:

a) Direitos fundamentais individuais e institucionais: os direitos funda-
mentais na Constitui¢io reportam sempre aos individuos, porém,
alguns direitos s6 podem ser garantidos num ambito institucional,
dentro de uma perspetiva de coletividade, como em associagaes,
grupos e institui¢des szricto sensu. Estes direitos ainda sdo garantias
individuais, mas a sua realiza¢ao é condicionada a atribui¢ao de
direitos a determinadas instituigdes. Como explicado por Gomes
Canotilho, “o duplo cardcter atribuido aos direitos fundamentais
— individual e institucional — faz com que hoje, por exemplo, o
direito de constituir familia se deva considerar indissocidvel da pro-
tegdo da institui¢ao familia” ™. Outros exemplos incluem a prote¢io
a familia (artigo 39.°), a liberdade de imprensa (artigo 41.°), o direito
a constituir partidos politicos (artigo 46.°-2), a liberdade sindical
(artigo 52.°), entre outros.

18 Gomes Canotilho faz uma categorizagao geral focada especificamente na

atuacio estatal, desta forma diferenciando entre direitos de defesa e direitos a prestacdes.
Utiliza, ainda, a diferenciagio entre direitos fundamentais formalmente constitucionais
e direitos fundamentais sem assento constitucional e direitos formal e materialmente
constitucionais. Por sua vez, Jorge Miranda identifica quatro diferentes categorias de
direitos fundamentais: individuais e institucionais, comum e particular, liberdades e
garantias e direitos, liberdades e garantias e direitos sociais. José Alexandrino identifica
algumas das mesmas categorias utilizadas por Jorge Miranda. Ainda, Alexandrino
categoriza as garantias de acordo com a sua fonte (dentro ou fora da Constituico) e
a sua forca juridica (direitos, liberdades e garantias e direitos sociais). Cfr. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio; Miranda, Direitos Funda-
mentais: Introducio Geral; de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio
Geral, 2007.
19 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 397.
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b)

d)

Direitos fundamentais universais, comuns e particulares: a0 passo que
os direitos fundamentais universais s3o uma titularidade de todos
aqueles sob a jurisdi¢ao de Timor-Leste, os direitos comuns sdo espe-
cificamente acordados aos cidadaos nacionais, e os direitos particula-
res representam atribuigdes a membros de determinados grupos, como
consequéncia da categoria social que integram ou das situagoes dura-
douras em que se encontram. Exemplos de direitos comuns previstos
na Constitui¢do seriam o direito a participagdo politica e ao voto e o
direito a emigrar do pafs (respetivamente, artigo 46.°-1, artigo 47.°-1
e artigo 44.°-2) e de direitos particulares, os direitos das criangas
(artigo 18.°), da terceira idade (artigo 20.°), das mulheres
(artigo 39.°-4) e dos trabalhadores (artigo 51.° ¢ 52.°).

Direitos fundamentais e garantias fundamentais: os direitos representam
em si préprios os bens protegidos, enquanto as garantias sio os ins-
trumentos para assegurar a frui¢ao destes bens. As garantias so
acessérias aos direitos, possuindo uma relagao através do nexo que
possuem com estes. Como explicado por Jorge Miranda “os direitos
declaram-se, as garantias estabelecem-se” ??. Por exemplo, ao direito
a vida (artigo 29.°-1) correspondem as garantias da proibi¢ao da pena
de morte (artigo 29.°-2) e a garantia de nio-extradi¢do aos paises que
impoem a pena de morte (artigo 35.°-3); ao direito ao trabalho
(artigo 50.°-1) enumera-se a proibi¢ao de lock-out como uma de suas
garantias (artigo 51.°-3).

Direitos, liberdades e garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais:
os direitos econémicos, sociais e culturais — artigos 50.° a 61.© —
possuem um objetivo especifico: atingir a igualdade, partindo da
existéncia de desigualdades e situagdes de necessidade. De um modo
diferente, os direitos, liberdades e garantias — artigos 29.°a 49.© —
recaem sobre uma situagdo de igualdade entre os individuos. Como
exposto por Jorge Miranda, os direitos, liberdades e garantias sao
“direitos de libertagao do poder e (...) direitos & protecgao do poder”,
enquanto os econémicos, sociais e culturais sao “direitos de liberta¢ao
da necessidade e, a0 mesmo tempo, direitos de promogao” ?V. Gomes
Canotilho utiliza uma expressao semelhante quando intitula estas

(20)
@n

Miranda, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 56.
Cfr. Ibid., 62.
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duas categorias de, respetivamente, “direito de defesa” e “direito as
prestagoes .

e)  Direitos formalmente constitucionais e direitos sé materialmente fundamen-
tais: os direitos formalmente constitucionais sao aqueles que se encontram
expressamente consagrados nas normas constitucionais (normas que
possuem a forma constitucional), e os direitos s6 materialmente funda-
mentais s3o aqueles que ndo se encontram previstos nos preceitos cons-
titucionais. Por forca do artigo 23.° que consagra o principio da cldusula
aberta, a Constitui¢gio de Timor-Leste considera como direitos funda-
mentais aqueles constantes da lei, incorporando, desta forma, os direitos
s6 materialmente fundamentais ®?. Os direitos s6 materialmente funda-
mentais podem estar positivados, por exemplo, no direito internacional
recebido na ordem juridica interna ou em legislagdes nacionais.

1.4 Fungoes dos Direitos Fundamentais e dos Direitos Humanos

Na tarefa de conceptualiza¢ao dos direitos fundamentais e dos direi-
tos humanos pode utilizar-se uma anilise funcional destas normas.

Neste Ambito, Gomes Canotilho vem 2 nossa assisténcia identificando
quatro fungdes primordiais dos direitos fundamentais (que representam
também funcoes dos direitos humanos): (I) funcio de nao-discriminagio;
(II) fun¢ao de defesa ou liberdade; (III) fun¢ao de prestagao social; e (IV)
func¢ao de proteciao perante terceiros **. A funcionalidade dos direitos
fundamentais, como veremos, encontra-se diretamente relacionada com as
categorias e classificagbes dos mesmos.

A fungio de nio-discriminagio enraiza-se na visao de igualdade que se
encontra no seio do conceito dos direitos fundamentais. Esta fun¢ao primdria
e bdsica visa assegurar que o Estado trate todos sob sua jurisdi¢ao como indi-
viduos fundamentalmente iguais. A fun¢do de nio-discriminagao aplica-se aos

@2 Este artigo introduz um conceito importante no sistema dos direitos fun-

damentais no que respeita 4 abertura do sistema. Para uma maior reflexdo sobre este
assunto, vide, Capitulo III, 3.2 Outros Direitos Fundamentais.

@3 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 407-410.
Note-se que Gomes Canotilho apresenta as quatro fungdes segundo uma ordem dife-
rente, listando a fun¢do de nio-discriminagio em tltimo lugar. Uma vez que a origem
dos direitos fundamentais estd relacionada com uma visio de igualdade, as autoras
preferiram apresentar, em primeiro plano, esta fungio dos direitos fundamentais.
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direitos fundamentais e aos direitos humanos de todas as categorias, nomea-
damente, os civis e politicos, bem como os sociais, econémicos e culturais. *¥

A fun¢do de defesa estd proximamente relacionada com a defesa da pessoa
humana e da sua dignidade perante os poderes estatais. Esta fun¢do é bem
acentuada nos direitos, liberdades e garantias pessoais (normalmente categori-
zados como direitos civis e politicos no 4mbito internacional). A fung¢do de
defesa dos direitos fundamentais é tanto de cardter negativo como positivo,
refletindo, respetivamente, planos juridicos objetivos e subjetivos. Na perspetiva
negativa da fun¢do de defesa, os direitos fundamentais constituem normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo a sua ingeréncia na
esfera juridica individual protegida pelos direitos fundamentais. Esta perspetiva
negativa encontra-se lado a lado com uma positiva, em que o individuo,
enquanto titular de direitos fundamentais, detem o poder de exercer positiva-
mente os seus direitos e de exigir a nio-interferéncia dos poderes publicos de
forma a evitar agressoes lesivas aqueles direitos *. A proibi¢ao de censura ao
exercicio da liberdade de expressao, por exemplo, contida no artigo 40.°-1 da
CRDTL, captura claramente a fung¢io de defesa dos direitos fundamentais, em
que o Estado nio deve censurar uma publica¢io e, caso o faca, o autor possui
o poder de exigir um término a tal censura.

Os direitos fundamentais também possuem uma fungdo de prestagio social
e esta pode ser resumida como a capacidade dos individuos, por virtude da
titularidade dos direitos fundamentais, de obter algo através do Estado, como
por exemplo, satide, educagdo e seguranca social. Esta fungio ¢ normalmente
servida pelos direitos econédmicos, sociais e culturais. Apesar de ainda existir
algum debate sobre o alcance da efetividade destes direitos ®, a fung¢ao de
prestagio social prevé uma dimensio objetiva juridicamente vinculativa, obri-
gando os poderes publicos ao desenvolvimento e execugio de politicas sociais
ativas propensas a criacao de instituigdes (por exemplo, hospitais e escolas),
servigos (por exemplo, servicos de seguranga social) e ao fornecimento de
prestacoes (por exemplo, saldrio minimo, subsidio de desemprego, bolsas de
estudo, habitagoes econémicas). @7

@9 Ibid., 409-410.

@ Ibid., 407-408.

@9 Vide Capitulo III, 4. Efetividade dos Direitos Fundamentais.

@) Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
408-409.



Capitulo [ — Natureza ¢ Conceito dos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos 41

A quarta fungao — de protecio perante terceiros — incorpora o significado
de que os direitos fundamentais também possuem uma fun¢io capaz de
ultrapassar a relagio individuo-Estado. Canotilho explica que “da garantia
constitucional de um direito, resulta o dever do Estado de adotar medidas
positivas destinadas a proteger o seu exercicio diante de atividades perturba-
doras ou lesivas dos direitos praticados por terceiros” ®¥. Esta funcio condi-
ciona o Estado a criagdo de normas reguladoras de relagoes juridico-civis
capazes de garantir a observancia dos direitos fundamentais na relagio entre
individuos (esta questdo é também denominada de aplicacdo horizontal dos
direitos fundamentais). Por exemplo, ¢ a fungio de protecao perante terceiros
que determina o dever do Estado de regulamentar o casamento de uma forma
a assegurar a igualdade entre os conjuges, de estabelecer um sistema de segu-
ranga publica para salvaguardar o direito a vida e a integridade fisica, entre
outros.

2. O “DESENVOLVIMENTO” DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Antecedentes histéricos dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos

A histéria do desenvolvimento dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos é complexa e complementar. Nesta pesquisa, deparamo-nos com um
grande volume de informagao ®?. Apresenta-se, de seguida, uma breve sintese
das principais etapas deste desenvolvimento histérico. O resumo oferecido por
Jorge Miranda molda-se bem aos nossos objetivos. Quatro fases s3o reconhe-
cidas no desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais, com uma quinta

@9 Ibid., 409.

@) José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais Na Constituicio
Portuguesa de 1976, 4. ed. (Coimbra: Almedina, 2009), 51-72; Gomes Canotilho,
Direito Constitucional E Teoria Da Constituigio, 380-388; de Melo Alexandrino, Direi-
tos Fundamentais: Introdugio Geral, 2007, 9-18; Fdbio Konder Comparato, A Afirma-
¢do Histdrica Dos Direitos Humanos, 4. ed. (Sao Paulo: Saraiva, 2005). Ver, também,
Andrew Clapham, Human Rights A Very Short Introduction (Oxford-New York: Oxford
University Press, 2007), 23-56.
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fase que evidencia especificamente os direitos humanos ao nivel internacio-
nal ®9.

Liberdade dos .
. Liberdade dos Modernos
Antigos
Direitos Direitos
1.2 Fase . . .
estamentais universais

_ . Direitos liberdades
Direitos liberdades .
2.2 Fase . e garantias
e garantias .o ..
e direitos sociais

3.2 Fase 44 Fase

Protegao interna

Protecio
internacional

5.2 Fase

Observa-se que, para nos debrugarmos sobre a Histdria dos direitos fun-
damentais, é necessdrio considerd-la dentro de uma realidade em que o indi-
viduo, a autoridade e as liberdades se distinguem ©V.

A primeira fase relaciona-se com a forma de encarar a liberdade durante
a Antiguidade. Nesta época, as liberdades representavam, antes de mais nada,
a participacdo publica na vida da Cidade. Da segunda a quinta fase, é per-
cetivel a marca do Cristianismo e da sua visio do individuo, dentro do
periodo denominado Liberdade dos Modernos, que se prolonga desde o final
da Antiguidade até aos dias atuais. Para os modernos, as liberdades represen-
tavam instrumentos para a realiza¢ao da vida pessoal. Na segunda fase, carac-
terizada pelos direitos estamentais, nos séculos XV e XVI, sio previstos os
direitos relacionados com os grupos, as corporagdes, as ordens e categorias,
representando um dos primeiros sinais do Estado moderno. A rerceira fase,
berco da filosofia jusnaturalista de John Locke (século XVIII), comporta uma

G9  Miranda, Direitos Fundamentais: Introducio Geral, 18-19.
6D Ibid., 17-18.
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concegdo de direitos universais que emanavam da natureza humana e eram
oponiveis contra os governantes. E neste tempo que, como resultado de vérios
movimentos sociais no periodo pré industrial, surgem os principais docu-
mentos juridicos dos direitos fundamentais: o Bill of Rights nos Estados
Unidos (1776) e a Declaragio do Homem e do Cidadio na Franca (1789).
As teses religiosas que pregam a unidade da humanidade e a igualdade de
todos perante a divindade fazem parte desta fase. Neste momento, foi dado
inicio ao estabelecimento de mecanismos de prote¢ao no Ambito interno, na
maioria das vezes, através de normas constitucionais. Estes mecanismos de
protecgao foram, eventualmente, fortalecidos na quarta fase com o estabele-
cimento de tribunais com jurisdi¢do constitucional e procedimentos como o
habeas corpus e a tutela direta (por exemplo, a figura do amparo). A quarta
fase ¢ caracterizada ainda pela contraposi¢io entre os direitos, liberdades e
garantias e os direitos sociais. Esta divisao foi o resultado das profundas
clivagens politicas, ideoldgicas e sociais do século XIX e XX. A dltima dis-
tingao neste desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais reporta-se
a quinta fase relacionada com o processo de internacionalizago dos direitos
fundamentais encontrados no nivel nacional. Foi somente no século XX, a
partir do final da primeira guerra mundial, que o sistema de direitos funda-
mentais passou a ter uma natureza internacional. Foi nesta fase que os dife-
rentes Estados firmaram compromissos perante a comunidade internacional
para assegurar os direitos humanos aqueles sob sua jurisdigdo. As instancias
internacionais de natureza jurisdicional ou guasi jurisdicional para a protegao
dos direitos humanos, que sdo atualmente de fundamental importancia para
a concretiza¢ao das normas de direitos humanos, figuram como inovagdes
deste perfodo ©?.

A Histéria do desenvolvimento dos direitos fundamentais possui um
foco Ocidental. Esta realidade ¢ frequentemente relatada como um desafio
4 universalidade dos direitos humanos. No entanto, andlises demonstram
que religioes e tradi¢des nao ocidentais, como o Corio mugulmano, o con-
fucionismo Chinés, assim como tradi¢oes Africanas, similarmente incluem
aspectos relacionados com os direitos fundamentais, como a dignidade da

62 Ver, Ana Maria Guerra Martins, Direito Internacional Dos Direitos Humanos

(Almedina Editora, 2006); Philip Alston and James Crawford, eds., The Future of UN
Human Rights Treaty Monitoring (Cambridge University Press, 2000), 201-332.
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pessoa humana e os direitos da coletividade 7. E verdade que esta visio dos

direitos fundamentais distancia-se, de certa forma, do individualismo dos
preceitos fundamentais encontrados na Histéria do Ocidente, ao concen-
trar-se, muitas vezes, num valor comunitirio acima do individuo. Em virtude
destas diferengas de perspetivas, entra-se, por vezes, ao nivel internacional,
em um debate que questiona a universalidade dos direitos humanos face a
existéncia de um relativismo cultural. Este debate é constantemente refutado
por profissionais e académicos origindrios de diversos paises e culturas 9.
Para Timor-Leste, a inclusiao de direitos civis e politicos, assim como de
direitos econémicos, sociais e culturais, e o condicionamento do reconheci-
mento das normas e usos costumeiros a sua conformidade com a Constitui¢io
demonstram a aceitagio da universalidade dos direitos fundamentais ®”. A este
facto adiciona-se a ratificagdo por Timor-Leste de vdrios tratados interna-
cionais, incluindo ambos os pactos internacionais de direitos humanos e a
Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢io contra
as Mulheres.

Ao nivel internacional, a Segunda Guerra Mundial foi o decisivo facto
histérico impulsionador da criagio do sistema do Direito internacional dos
direitos humanos. O respeito pelos direitos humanos e a garantia da igualdade
entre as pessoas representam alguns dos objetivos primordiais identificados
na Carta das Nagoes Unidas de 1945 9. Na sequéncia da adogiao da Decla-

3 Para uma discussao mais aprofundada sobre esta questao, ver William Theo-

dore De Bary, Asian Values and Human Rights: A Confucian Communitarian Perspective
(Harvard University Press, 1998); Fatsah Ouguergouz, The African Charter on Human
and Peoples’ Rights (Martinus Nijhoff Publishers, 1997); Ann Elizabeth Mayer, Islam
and Human Rights: Tradition and Politics (Westview Press, 1999).

B9 Ver, por exemplo, Amartya Sen, Human Rights and Asian Values (New York:
Carnegie Council on Ethics and International Affairs, 1997); Wolfgang Kersting,
Universalismo e Direitos Humanos (EDIPUCRS, 2003); Jack Donnelly, Universal Human
Rights in Theory and Practice (Cornell University Press, 2003); Marco Antbnio Gui-
mardes, ‘Fundamenta¢io dos Direitos Humanos: Relativismo ou Universalismo?’, in
Direitos Humanos, ed. Fldvia Piovesan, vol. 1 (Jurud Editora, 2006), 55-67.

®% Artigo 2.°-4 prevé “[o] Estado reconhece e valoriza as normas e os usos
costumeiros de Timor-Leste que nio contrariem a Constitui¢ao e a legislagao que trate
especialmente do direito costumeiro”.

66 O Artigo 1.© da Carta das Nagoes Unidas estabelece os seus objetivos. De
acordo com o Artigo 1.°-3 um dos objetivos desta organizagdo ¢ “realizar a cooperagio
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ragio Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas em 1948, a
Comissao de Direitos Humanos iniciou a preparagao de um texto que viesse
a tornar-se um tratado internacional com forga juridica contendo normas de
direitos humanos e algumas medidas para a sua implementa¢ao. Devido as
divergéncias politicas sobre a inclusao das diferentes categorias de direitos
humanos em um tdnico documento vinculativo, foram elaborados dois tra-
tados, um sobre os direitos civis e politicos e outro sobre os direitos econé-
micos, sociais eculturais. Em 16 de Dezembro de 1966, a Assembleia Geral
das Nagoes Unidas aprovou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, tendo ambos entrado em vigor na ordem juridica internacional em
1976. 67

Realga-se que, mesmo antes da adogdo dos instrumentos de direitos huma-
nos das Nag¢oes Unidas, a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) jd
havia aprovado vdrios Tratados incidindo sobre garantias especificas dos direi-
tos dos trabalhadores ¢8. A semelhanca, o direito internacional humanitdrio
foi positivado antes dos primeiros documentos vinculativos universais dos
direitos humanos ®?. Com esta realidade, pode dizer-se que o direito interna-

internacional, resolvendo os problemas internacionais de cardcter econémico, social,
cultural ou humanitdrio, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem
e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raca, sexo, lingua ou
religiao”.

67O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
entrou em vigor no dia 3 de Janeiro de 1976, trés meses apds a 35.2 ratificacio, como
estipulado no seu artigo 27.°. O Pacto International sobre os Direitos Civis e Politicos
entrou em vigor em 23 de Margo de 1976, trés meses apds a 35.2 ratificagdo, como
estipulado no seu artigo 49.°.

68 Por exemplo, a Convengio sobre os Direitos de Associagio e de Coligagao
dos Trabalhadores Agricolas de 1921, Convencio sobre a Liberdade Sindical e a Pro-
tecgdo do Direito Sindical de 1948 e Convengao sobre a Igualdade de Remuneragio
de 1951.

69 Em 1949, foram adotadas quatro Convengoes de Genebra sobre o direito
internacional humanitdrio. Estas incluem vérias garantias em estreita relagio com os
direitos humanos, como por exemplo, o direito 4 vida, a proibi¢io da tortura e o direito
a0 processo equitativo. Sobre a relagio entre o direito internacional humanitdrio e os
direitos humanos, ver Roberta Arnold, International Humanitarian Law and Human

Rights Law: Towards a New Merger in International Law (BRILL, 2008).
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cional humanitdrio, assim como o direito internacional do trabalho, foram
precursores no processo de internacionalizagio dos direitos humanos.

Encontramo-nos, nos dias de hoje, perante um vasto leque de convengoes
internacionais na 4rea dos direitos humanos. Apés a adogao de tratados que
regulam direitos de todas as pessoas (direitos universais), evidenciou-se uma
nova tendéncia para a adogdo de tratados prevendo direitos particulares de
certos grupos. Estes tratados dirigem-se a grupos que a Hist6ria mostrou serem
vitimas de sérias violagoes de direitos humanos e, por consequéncia, necessitam
de uma especial protecio. Nesta categoria, incluem-se os tratados sobre os
direitos das criangas, das mulheres, dos trabalhadores migrantes e das pessoas
portadoras de deficiéncia. O quadro abaixo lista os principais tratados de direi-
tos humanos das Nagoes Unidas, bem como as datas da sua adogio e entrada
em vigor ‘0,

Entrada em
Vigor

CEDR Convencido Internacional sobre a Elimi- |21 Dez 1965 |4 Jan 1969

nagio de Todas as Formas de Discrimi-

Adogao

nagio Racial
PIDCP Pacto Internacional sobre os Direitos |16 Dez 1966 |23 Mar 1976
Civis e Politicos
PIDCP PF1 — Protocolo Facultativo |16 Dez 1966 |23 Mar 1976
referente ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos

PIDCP PA2 — Segundo Protocolo Adi-| 15 Dez 1989 |5 Dez 1991
cional ao Pacto Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos com vista a

Aboli¢io da Pena de Morte
PIDESC Pacto Internacional sobre os Direitos |16 Dez 1966 |3 Jan 1976
Econdémicos, Sociais e Culturais
PIDESC PF — Protocolo Facultativo ao | 10 Dez 2008 |5 Maio 2013

Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais

40 Os tratados internacionais nio entram em vigor imediatamente apés a sua

aprovagio pela resolucio da Assembleia Geral, mas sim quando o nimero minimo de
Estados previsto no texto do tratado submete os instrumentos de adesio ou de ratifi-
cagdo. Vide, Capitulo I, 3.2.1 Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.
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Adogao

Entrada em
Vigor

CEDAW

Convencio sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagio contra as
Mulheres

CEDAW PO — Protocolo Opcional a
Convengio sobre a Eliminagao de Todas

as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres

18 Dez 1979

10 Out 1999

3 Nov 1981

22 Dez 2000

CCT

Convengio contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes

CCT PF — Protocolo Facultativo a
Conven¢io contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes

10 Dez 1984

18 Dez 2002

26 Jun 1987

22 Jun 2006

CDC

Convengio sobre os Direitos da Crianga

CDC PFCA —Protocolo Facultativo &
Convengio sobre os Direitos da Crianga
relativo a Participagdo de Criangas em
Conflitos Armados

CDC PFVC — Protocolo Facultativo 2
Convengio sobre os Direitos da Crianga

relativo 4 Venda de Criangas, Prostitui¢ao
Infantil e Pornografia Infantil

Protocolo Facultativo 2 Convengao sobre
os Direitos da crianga relativo a Institui¢ao
de um Procedimento de comunicagio

20 Nov 1989
25 Maio 2000

25 Maio 2000

19 Dez 2011

2 Set 1990
12 Fev 2002

18 Jan 2002

14 Abril 2014

CIDTM

Convengdo Internacional sobre a Prote-
¢ao dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e dos Membros das suas
Familias

18 Dez 1990

1 Jul 2003

CDPD

Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
CDPD PF — Protocolo Facultativo 2
Convengio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

13 Dez 2006

13 Dez 2006

3 Maio 2008

3 Maio 2008

CPDF

Convengio Internacional para a Protegdo
de todas as Pessoas contra o Desapareci-
mento Forcado

20 Dez 2006

23 Dez 2010
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2.2 O Futuro dos Direitos Fundamentais e dos Direitos Humanos

Pode dizer-se que, em um ou dois séculos, muito foi alcangado no que
respeita as garantias dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.
Apesar deste avango, ainda ocorrem, em todos os cantos do mundo, viola-
¢oes de direitos humanos, que, em certas situagoes sao violagdes de colos-
sal gravidade. E, porém, inegdvel afirmar que os padrées hoje reconhecidos
proporcionam uma rede de seguranga importante para o gozo dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos. A existéncia de uma série de direitos
fundamentais nas constitui¢des dos Estados representa a regra e nio a
excegao.

Mas como serd o futuro dos direitos fundamentais e dos direitos humanos?
Apesar de haver ainda um niimero substancial de violagdes destas garantias em
todo o mundo, ¢ de assinalar o fortalecimento de mecanismos de implemen-
tagdo nos niveis nacionais, regionais e internacional. Os movimentos populares
pré-democracia em pafses drabes no inicio de 2011 (a chamada Primavera
Arabe), os julgamentos de lideres de ditaduras militares na América Latina e
do regime do Khmer vermelho no Camboja e as acusagdes contra um presidente
em exercicio, pelo Tribunal Penal Internacional, afiguram alguns dos exemplos
recentes do robustecimento destes sistemas. Em Timor-Leste, a promulga¢ao
da lei sobre a violéncia doméstica, o fortalecimento dos sistemas de responsa-
bilizagao das forgas de defesa e seguranga, assim como a diminui¢io das taxas
de mortalidade infantil e materna demonstram a seriedade com que os direitos
fundamentais sdo encarados.

Nesta teia de fortalecimento da prote¢io dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais encontra-se uma tendéncia para o aumento de situagoes
juridicas consideradas como direitos fundamentais e direitos humanos. Por um
lado, este aumento demonstra a importincia atribuida aos direitos humanos e
aos direitos fundamentais. Porém, por outro lado, um acréscimo nos padroes
de direitos fundamentais e de direitos humanos pode diluir o cardter de fun-
damentalidade destes, esbatendo o limite entre direito fundamental e direitos
de outra natureza.

Ao nivel internacional, encontram-se opinides divergentes sobre esta
questdo, por parte dos Estados, dos organismos especializados das Nagoes
Unidas e da doutrina de juristas de reconhecido mérito. Alguns Estados
manifestam-se, de forma veemente, questionando a necessidade de se criar
novos padrdes de direitos humanos, argumentando que aqueles jd reco-
nhecidos sdo capazes de proporcionar a prote¢iao necessdria aos indivi-
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duos “V. De distinta forma, diferentes mecanismos dos direitos humanos
ao nivel das Nagbes Unidas desenvolvem regularmente estudos argumen-
tando a favor do reconhecimento de novos padroes “?. A posicio da
doutrina encontra-se frequentemente dividida sobre esta questao. ¥

Em relacio aos direitos fundamentais na Constituicio de Timor-Leste, esta
mantém-se em linha com os dois principais tratados internacionais de direitos
humanos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Observa-se que
a Constitui¢do timorense nao inclui certos padroes que figuram como direitos
fundamentais nas constitui¢oes de vdrios dos paises de lingua portuguesa, como
¢ o caso do direito de antena e garantias relacionadas (artigo 49.° da Constitui-
¢30 mogambicana), direito 2 livre iniciativa econdmica (artigo 38.° da Consti-
tuigio angolana), liberdade de escolha de profissio e acesso a fun¢io publica
(artigo 47.° da Constitui¢ao portuguesa), entre outros. E importante salientar

@D A questdo da proliferagio de padroes de direitos humanos foi j4 levantada

por alguns Estados na década de 90. Por exemplo, a Declaragdo e Programa de Ac¢ao
de Viena, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993 expres-
samente discute esta questdo no seu pardgrafo II.A-6 ao considerar “a necessidade de
manter o alto nivel de qualidade das normas internacionais existentes e de evitar a
proliferagdo de instrumentos de Direitos Humanos” (Documento da Assembleia Geral
da O.N.U., A/CONFE157/23, 12 de Julho de 1993). Mais recentemente, vdrios Esta-
dos membros das Nac¢oes Unidas, através de uma resolugio da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, expressaram a preocupagio em reconhecer a existéncia de um direito
a dgua e ao saneamento apesar de este ndo estar previsto especificamente como padrio
auténomo de direitos humanos em instrumentos internacionais (General Assembly,
Department of Public Information, GA/10967, 28 July 2010).

42 Ver, por exemplo, United Nations, Report of the Independent Expert on the
Issue of Human Rights Obligations Related to Access to Safe Drinking Water and Sanita-
tion, Catarina de Albuguerque (Human Rights Council, 1 July 2009), para. 55-59;
United Nations, Report of the Independent Expert in the Field of Cultural Rights, Farida
Shabeed, 21 March 2011, para. 58-76.

“3) " Ver, por exemplo, Philip Alston, ‘Conjuring up New Human Rights: A
Proposal for Quality Control’, The American Journal of International Law 78, no. 3
(1984): 607-21; Lance Gable, ‘The Proliferation of Human Rights in Global Health
Governance’, The Journal of Law, Medicine ¢ Ethics 35, no. 4 (2007): 534-44; Jona
Razzaque, ‘Right to a Healthy Environment in Human Rights Law’, in International
Human Rights Law: Six Decades After the UDHR and Beyond, ed. Mashood A. Baderin
and Manisuli Ssenyonjo (Ashgate Publishing, 2010), 115-135.
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que vdrios autores da doutrina portuguesa questionam a inclusao de alguns des-
tes direitos e garantias relacionadas, como direitos fundamentais “¥. A abertura
constitucional aos direitos fundamentais e a recegao do direito internacional,
ambas previstas na Constituigdo timorense (respetivamente nos artigos 9.° e
23.9), garantem uma ampla prote¢io aos direitos fundamentais, complemen-
tando vigorosamente as garantias expressas no seu texto. 4>

2.3 O Contexto Nacional: Os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos em Timor-Leste

Em Timor-Leste, os direitos fundamentais e os direitos humanos desem-
penharam uma fung¢do proeminente no desenvolvimento da sua Histéria. Os
direitos humanos — especificamente o direito a autodeterminagao — figurou
como a principal norma juridica utilizada para assegurar a independéncia da
nagio. Mengdes especificas ao direito 2 autodeterminagio do povo timorense
estao assentes em vdrios documentos das Nagoes Unidas, incluindo na resolu-
¢ao do Conselho de Seguran¢a das Nagoes Unidas, em Dezembro de 1975,
meses ap6s a invasio da Indonésia a Timor-Leste 9, assim como em resolugoes
anuais da Assembleia Geral, adotadas entre 1975 e 1982. 47

@9 Ver, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio Portuguesa Anotada, 2. ed.,

Tomo I (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), 883-884; Gomes Canotilho e Moreira,
Constitui¢ido Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2007, 1 (Artigo 1.° a 107.9):602; José
de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais: Introducio Geral (Principia, 2007), 52-55.

“) " Vide, Capitulo I, 4. Relagao Entre o Direito Interno e o Direito Internacio-
nal e Capitulo III, 3.2 Outros Direitos Fundamentais.

4 O.N.U., Resolugio Do Conselho de Seguranca, 384 (1975), 1975.

) O.N.U., Resolucio Da Assembleia Geral, 3485 (XXX), 1975; O.N.U., Reso-
lucdo Da Assembleia Geral, 31/53, 1976; O.N.U., Resolucdo Da Assembleia Geral, 32/34,
1977; O.N.U., Resolucio Da Assembleia Geral, 33/39, 1978; O.N.U., Resolu¢io Da
Assembleia Geral, 34/40, 1979; O.N.U., Resolucio Da Assembleia Geral, 35/27, 1980;
O.N.U., Resolugdo Da Assembleia Geral, 36/50, 1981; O.N.U., Resolucdo Da Assembleia
Geral, 37/30, 1982. A resolugao de 1982 foi a ultima resolucao da Assembleia Geral
das Nag¢oes Unidas em relagio a situagao de Timor-Leste durante a ocupagio da Indo-
nésia, apesar de a questdo de Timor-Leste continuar a ser incluida anualmente na
agenda deste drgio entre 1982 ¢ 1998. Tal deveu-se ao facto de a questao de Timor-Leste
ter sido, a partir de 1983, lidada sob a égide do Secretdrio-geral das Nagdes Unidas e
o debate na Assembleia Geral ser anualmente adiado com base na recomendagio do
seu Comité Geral.
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A Histéria de Timor-Leste, desde a colonizagao Portuguesa até a restau-
racio da sua independéncia em 2002, ¢ narrada no relatério da Comissao de
Acolhimento, Verdade e Reconciliagio, publicado em 2005 “¥. No que diz
respeito a questdo dos direitos humanos, aquele relatério debate os padroes
violados por diferentes instituigdes, durante a Histéria de Timor-Leste, analisa
a utilizagdo daqueles direitos como instrumento de sensibilizagio para a causa
da independéncia e a inclusdo de garantias fundamentais em documentos dos
diferentes movimentos sociais e partidos politicos de Timor-Leste. “4%

Durante a resisténcia de Timor-Leste & ocupagdo da Indonésia, foram
utilizados vdrios mecanismos internacionais para a promogio dos direitos
humanos do povo timorense, incluindo a extinta Comissao dos Direitos
Humanos %, o Conselho de Seguranca ©V, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas ©® e o Tribunal Internacional de Justica ®¥. Alguns direitos funda-
mentais jd estavam presentes na Constitui¢ao de Timor-Leste de 1975,
nomeadamente, o direito ao trabalho, 2 educagio e a satide, o direito a par-
ticipagao politica, a liberdade religiosa e a igualdade entre homens e mulhe-
res ®Y. Os manifestos da Associagiao Social Democrdtica Timorense (ASDT)
e da Associagao Popular Democrdtica Timorense (Apodeti) de 1975 também
incorporavam estes preceitos ao proclamarem o respeito pelos direitos huma-
nos e pelas liberdades individuais.

Em 1999, ao povo timorense foi dada a oportunidade de exercer o seu

U8 CAVR, Chega! Relatério Da Comissdo de Acolhimento, Verdade E Reconcilia-
¢do de Timor-Leste (Dili, 2005).

“) Ver, em especial, CAVR, Chega! Relatério Da Comissio de Acolhimento,
Verdade E Reconciliacio de Timor-Leste (Dili, 2005), cap. 3 a 7.

69 Ver, por exemplo, O.N.U., Resolucio Da Comissio de Direitos Humanos,
1997/63, 1997.

6V O.N.U., Resolugio Do Conselho de Seguranca, 1975. ¢ O.N.U., Resolugdo do
Conselho de Seguranca, 389 (1976), 1976.

62 Nota de rodapé n. 46.

63 East Timor (Portugal v. Australia), Judgement, I.C.J. Reports 1995 (Tribu-
nal Internacional de Justica 1995). Um resumo em portugués do acérddo encontra-se
publicado no http://www.cedin.com.br/site/pdf/jurisprudencia/pdf_cij/casos_contecio-
sos_1991_02.pdf (acedido a 10 de Agosto de 2014).

649 CAVR, Chega! Relatério Da Comissdo de Acolhimento, Verdade E Reconcilia-
¢do de Timor-Leste, 2005, cap. 3.
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direito 2 autodeterminagio ©”, através de um referendo sobre o seu estatuto
politico. O estatuto politico escolhido pelos timorenses foi a independéncia
como Estado soberano, sendo esta restaurada em 20 de Maio de 2002. Como
expresso em seu primeiro relatério para o sistema de Revisio Periédica Uni-
versal das Nagoes Unidas, “[a] luta do povo timorense para ganhar a sua inde-
pendéncia foi, em sua esséncia e em todas as dimensées, uma luta pelos direi-
tos humanos”. ¢

A Constituigao da Republica Democritica de Timor-Leste reconhece uma
gama de direitos fundamentais, doando-lhes uma posi¢ao de grande proemi-
néncia ao considerar a sua garantia como um dos objetivos principais do
Estado. ©7

A vontade de Timor-Leste de participar na comunidade internacional é
expressa pela sua adesio, sem reservas, a sete dos principais tratados internacionais
de direitos humanos. J4 em 2003, Timor-Leste ratificou o PIDCP e o seu segundo
protocolo adicional ®®, o PIDESC %, a CCT ©, a CEDR®), a CEDAW e seu

©9 A autodeterminagio € reconhecida como um direito e enquanto principio

do direito internacional. A Carta das Nagoes Unidas reconhece a autodeterminagio
como um de seus objetivos ¢ como um principio basilar para a relagio pacifica e
amistosa entre os Estados (artigos 1.2-2 € 55.0). O artigo 1.°-1 comum ao Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais prevé : “Todos os povos tém o direito a dispor deles
mesmos. Em virtude deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico
e dedicam-se livremente ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural.” Ainda,
o Tribunal Internacional de Justiga considerou a autodeterminagio dos povos como
um principio erga omnes do direito internacional (East Timor (Portugal v. Australia),
Judgement, I1.C.J. Reports 1995, 29 (Tribunal Internacional de Justica 1995), vol. I.C.].
Reports 1995, para. 29.) Vide, Capitulo I, 3.2.5 Os principios gerais do Direito inter-
nacional.

6% Relatdrio Nacional Submetido de Acordo Com O Pardgrafo 15 (a) Do Anexo
Da Resolug¢do 5/1 Do Conselho de Direitos Humanos: Timor-Leste, 19 July 2011,
para. 122. (tradugio livre das autoras).

67 Artigo 6.°/b.

68 Resolugio do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de Julho; Resolugio
do Parlamento Nacional n.° 13/2003, de 17 de Setembro.

69 Resolucio do Parlamento Nacional n.c 8/2003, de 17 de Setembro.

©  Resolucio do Parlamento Nacional n.c 9/2003, de 17 de Setembro.

@) Resolugio do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 17 de Setembro.
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protocolo opcional ©?, a CDC® ¢ o protocolo facultativo relativo 2 venda de
criangas, prostitui¢ao infantil e pornografia infantil, bem como o Protocolo
relativo A participagio de criangas em conflitos armados ©¥ e a CIDTM ©.
Timor-Leste é também um Estado parte da Convengao de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados e seu protocolo de 1967 ©9, das quatro Convengoes de Genebra
relativas & protecio de vitimas de conflitos armados e dos seus trés protocolos
adicionais ©”, do Protocolo Adicional 2 Convencio das Nacoes Unidas Contra
o Crime Organizado Transnacional, relativo & Prevengdo, Repressao e Puni¢ao
do Trdfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas ©®, das Convengoes
Numeros 29, 87, 98 e 182 da Organizacio Internacional do Trabalho %, assim
como do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. 7%

62 Resolugio do Parlamento Nacional n.c 11/2003, de 17 de Setembro; Reso-
lugdo do Parlamento Nacional n.c 12/2003, de 17 de Setembro.

3 Resolugio do Parlamento Nacional n.° 16/2003, de 17 de Setembro.

9 Resolugdo do Parlamento Nacional n.c 17/2003, de 17 de Setembro; Reso-
lucdo Do Parlamento Nacional N. 18/2003, de 17 de Setembro. Timor-Leste declarou
ser 18 anos a idade minima para o recrutamento voluntdrio nas forgas armadas.
O artigo 3.°-2 desta Convengao requer que o Estado parte, no momento da ratificagdo
ou adesdo, faga uma declaragio “indicando a idade minima a partir da qual autoriza
o recrutamento voluntdrio nas suas for¢as armadas”. Note-se ainda que a Convengio
dos Direitos da Crianga proibe, no seu artigo 38.°-3, o recrutamento para forgas
armadas de criangas menores de 15 anos.

©  Resolugio do Parlamento Nacional n.c 23/2003, de 19 de Novembro.

©9  Resolucio do Parlamento Nacional n.c 20/2003, de 17 de Setembro.

7 A ratificagao para adesio da Convengiao de Genebra I para Melhorar a
Situacdo dos Feridos e Doentes das Forcas Armadas em Campanha, Convencio de
Genebra II para melhorar a Situagdo dos Feridos, Doentes e Ndufragos Das Forgas
Armadas no Mar, Convengdo de Genebra III Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros
de Guerra, Convengio de Genebra IV Relativa a Protecgao das Pessoas Civis em Tempo
de Guerra, Protocolo Adicional I as Convengoes de Genebra relativo 4 Protecgio das
Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais e Protocolo Adicional II relativo 2
Protecgao das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais foi feita em 2002
pela Resolugio Do Parlamento Nacional N. 18/2002, de 9 de Setembro. O Protocolo
Adicional I relativo 3 Ado¢io de um Emblema Distintivo Adicional foi ratificado em
2009 através da Resolugdo Do Parlamento Nacional N.° 22/2009, de 10 de Junho.

©%  Resolucio do Parlamento Nacional n.c 29/2009, de 9 de Setembro.

) Respetivamente, Convengao sobre o Trabalho Forcado (ratificada pela Reso-
lugdo do Parlamento Nacional n.c 10/2009, de 8 de Abril), Convengio sobre a Liber-
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3. FONTES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DOS DIREITOS
HUMANOS

Uma compreensao sobre os direitos fundamentais e os direitos huma-
nos requer uma andlise das suas fontes normativas. Sendo a questiao das
fontes de Direito e a sua capacidade de criar normas juridicas um assunto
de cardter introdutério do Direito em geral e do direito civil em particular,
afigura-se relevante prover um resumo genérico das diferentes fontes e da
sua capacidade de criar normas juridicas no ordenamento nacional e inter-
nacional no 4mbito do sistema dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos.

As fontes do Direito, em seu sentido técnico-juridico, podem ser definidas
como os modos de formagao e revelagio das normas juridicas em um determi-
nado ordenamento juridico. Tradicionalmente, sao enumeradas quatro fontes
do Direito: a lei, a jurisprudéncia, o costume e a doutrina. As diferentes fontes
sao ainda classificadas como fontes imediatas (ou diretas) do Direito ou fontes
mediatas (indiretas) do Direito. As fontes imediatas sio aquelas que criam
normas juridicas, enquanto as fontes mediatas ocupam uma fun¢io de contri-
bui¢ao para a formagao das normas juridicas, sem representarem, propriamente,
uma norma de valor legal. 7V

E possivel encontrar normas de direitos fundamentais e de direitos huma-
nos nas quatro fontes tradicionais do Direito.

dade Sindical e a Protecgao dos Direitos Sindicais (ratificada pela Resolugio do Parla-
mento Nacional n.° 7/2009, de 25 de Mar¢o); Convengao sobre a Aplicacio dos
Principios do Direito de Sindicalizagio e de Negociagio Coletivas (ratificada pela
Resolugio do Parlamento Nacional n.° 8/2009, de 25 de Marco) e a Convengio Rela-
tiva a Interdi¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a2 Ac¢ao Imediata com
Vista 4 sua Eliminagdo (ratificada pela Resolugio do Parlamento Nacional n.c 9/2009,
de 8 de Abril)

70 Resolugdo do Parlamento Nacional n.c 13/2002, de 13 de Agosto.

7Y Sobre as fontes de Direito, ver, por exemplo, A. Castanheira Neves, Curso
de Introducido Ao Estudo Do direito:Licoes Proferidas a Um Curso Do 1.2 Ano Da Facul-
dade de Direito de Coimbra No Ano Lectivo de 1971-72 (Coimbra, 1971), 407-ss; José
de Oliveira Ascencdo, O Direito — Introducio E Teoria Geral, 13.2 ed. refundida
(Coimbra: Almedina, 2010), 255-ss; Miguel Reale, Ligies Preliminares de Direito,
25.2 Edi¢ao (Sao Paulo: Saraiva, 2001), 129-172.
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3.1 Ao Nivel Nacional

No 4mbito geral das fontes de Direito em Timor-Leste, as leis s3o as
principais fontes imediatas (ou diretas) do Direito, como claramente previsto
no artigo 1.© do Cédigo Civil "?. As leis sao definidas como “todas as dispo-
sigoes genéricas provindas dos 6rgaos estaduais competentes” (artigo 1.°-2 do
Cédigo Civil e também artigo 2.°-2 da Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro,
sobre Interpretacio do Artigo 1.° da Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes
do Direito).

Refira-se, desde j, que a Constitui¢ao ¢ a lei suprema de Timor-Leste. 7
Relembra-se, como jd visto, que o préprio conceito de direito fundamental
aponta para a sua positivacao no texto Constitucional, sendo, regra geral,
necessdria a sua inclusio na lei constitucional.

As leis e outros diplomas legislativos representam instrumentos importan-
tes como fontes tanto de normas de direitos fundamentais como de normas
necessdrias para a aplicago destes.

Normas positivadas em leis ordindrias podem estabelecer normas de direi-
tos fundamentais. Tal ¢ fruto da abertura do sistema dos direitos fundamentais
estabelecida no artigo 23.° da Constitui¢do timorense, segundo o qual os
“direitos fundamentais consagrados na Constituigio nio excluem quaisquer
outros constantes da lei”. Quando os direitos fundamentais sao previstos nas
leis, possuem um cardcter extra constitucional e s3o classificados como direitos
s6 materialmente fundamentais, como jd mencionado quando da anélise sobre
a classificagao dos direitos fundamentais. Considerando esta abertura do sistema,
deparamo-nos com a dificil tarefa de identificar quais as normas previstas em
leis ordindrias que podem ser consideradas como direitos fundamentais (em
sentido s6 material) e quais aquelas que nao podem ser consideradas como tal.
O critério determinante é o critério de fundamentalidade das normas previstas
na legislagao ordindria. 7%

As leis e outros diplomas legislativos sao também da médxima importincia
para a implementagio dos direitos fundamentais. A prépria Constitui¢io faz
referéncia a necessidade da regulamentagio por lei de vdrios padréoes de direitos

72 Lei n.° 10 /2011, de 14 de Setembro.

73 Artigo 2.° da Constitui¢do timorense de 2002. Vide Capitulo II, 2.2 Prin-
cipios Fundamentais.

79 Vide Capitulo III, 3.2 Outros Direitos Fundamentais.
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fundamentais. Este é o caso do direito de manifestagio (artigo 42.°-2) 7, do
direito a obje¢do de consciéncia (artigo 45.°-2), do direito a greve
(artigo 51.0-1) 79, do direito 2 assisténcia social (artigo 56.°-1) e do direito a
sadde (artigo 57.°-2). As leis podem ainda estabelecer o sistema para a imple-
mentag¢ao de um certo direito fundamental, assim como as instituigdes respon-
sdveis para a sua execugdo. Por exemplo, o direito fundamental ao sufrdgio
previsto no artigo 47.° da Constitui¢io ¢ implementado no contexto das elei-
¢oes, através de uma gama de atos legislativos, nomeadamente, leis eleitorais 77,
legislacao que estabeleca e regule 6rgaos da administragao eleitoral "%, crimi-
nalize atos que colidam com o gozo deste direito " e que crie a base legal para
a constitui¢ao de partidos politicos. ¥

As normas e usos costumeiros podem ser também considerados como
fontes imediatas do Direito em Timor-Leste em virtude do seu reconhecimento
Constitucional ®V e da regulamentagio do seu valor juridico pelo Cédigo Civil
timorense 2. Note-se, no entanto, que as normas e usos costumeiros sé6 podem
ser considerados como fonte imediata do Direito se passarem por uma andlise
de constitucionalidade e legalidade ®¥. A conformidade das normas e usos

%) Este direito fundamental foi regulamentado pela Lei n.c 1/2006, de 8
de Fevereiro (Liberdade de Reunido e Demonstracio).

76 Este j4 regulado pela Lei n.© 4/2012, de 21 de Feveveiro (Lei do Trabalho).

77 Lei n.c 6/2006, de 28 de Dezembro (com alteragdes decorrentes da Lei
n.° 6/2007, de 31 de Maio e Lei n.° 7/2011, de 22 de Junho), Lei n.° 7/2006, de 28
de Dezembro (com alteragoes decorrentes da Lei n.© 5/2007, de 28 de Marco e Lei
n.° 8/2011, de 22 de Junho) e a Lei n.° 3/2009, de 8 de Julho (Liderangas Comuni-
tdrias e sua Elei¢io).

78 Lei n.c 5/2006, de 28 de Dezembro (com alteragées decorrentes da Lei
n.° 6/2011, de 22 de Junho) e Decreto-Lei n.° 7/2013, de 22 de Maio.

79 Decreto-Lei n.° 19/2009, de 8 de Abril (Aprova o Cédigo Penal).

69 Tein.o 3/2004, de 14 de Abril (Sobre Partidos Politicos).

@D A Constituigao prevé o reconhecimento e a valorizagio das normas e dos
usos costumeiros no seu artigo 2.°-4.

®2 O artigo 2.° do Cédigo Civil estipula que “[a]s normas e os usos costumei-
ros que nio contrariem a Constitui¢o e as leis sio juridicamente atendiveis.”

®3 A Constituigao timorense e a sua homéloga portuguesa difereciam-se sobre
o reconhecimento das normas e usos costumeiros, uma vez que a Constitui¢io portu-
guesa ndo reconhece expressamente esta fonte de Direito. De certo modo, a Consti-
tui¢do timorense aproxima-se mais da Constitui¢io angolana (artigo 7.° da Constitui-
¢ao da Repuiblica de Angola de 2010). Porém, a Constituigdo timorense nio determina
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costumeiros, como parte da cultura tradicional timorense, com os direitos
fundamentais, especialmente, o direito a igualdade de género, ¢ questionada ®%.
Portanto, por vezes, poderd haver uma relagio de confronto entre os usos
costumeiros e os direitos fundamentais.

As outras fontes de Direito — a jurisprudéncia e a doutrina — so fontes
indiretas ou mediatas do Direito em Timor-Leste.

A competéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a na uniformizagao da
jurisprudéncia ilustra, por exemplo, a fungio importante da jurisprudéncia na
interpretagao e concretiza¢ao do Direito, ao ponto de a jurisprudéncia chegar
a ter um efeito de forca obrigatéria interna para os tribunais.

Com o funcionamento do Tribunal de Recurso e o amadurecimento do
sistema juridico e judicial de Timor-Leste, os nimeros de decisdes judiciais
estdo a aumentar exponencialmente, resultando no fortalecimento de uma
jurisprudéncia nacional ®®. Exemplos de acérdaos que tém vindo a langar o
desenvolvimento de uma jurisprudéncia na 4rea especifica dos direitos funda-
mentais incluem:

*  Acérdao de 16 de Agosto de 2007 (Proc. 02/ACC/2007): neste acér-
dio, o Tribunal considerou que o direito a igualdade contido no
artigo 16.° da Constitui¢do ¢ violado quando tratamento desigual ¢
dado a pessoas em situagdes andlogas sem existir “fundamento sério,

claramente a forga juridica dos costumes, como o faz a Constitui¢do angolana.
Entende-se que o novo Cédigo Civil clarificou a forga juridica dos costumes conside-
rando estes “juridicamente atendiveis” desde que nao contrariem a Constitui¢do e as
leis (artigo 2. do Cédigo Civil).

@Y Relatério Inicial A Convengio Sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Dis-
criminacio Contra a Mulher (CEDAW), Resolucdo Do Governo N.° 4/2008, de 27 de
Fevereiro, de 27 de Fevereiro.

®) O valor dos acérdios do Supremo Tribunal de Justica de fixagdo (ou uni-
formizagio) de jurisprudéncia estd previsto no artigo 498.°-1 do Cédigo de Processo
Civil (“A doutrina do acérddo que fixar jurisprudéncia uniforme constitui jurisprudén-
cia obrigatdria para todos os tribunais timorenses”) e no artigo 322.°-3 do Cédigo de
Processo Penal (“O recurso para a fixagio de jurisprudéncia vincula todos os tribunais
de Timor-Leste”).

®6  Por exemplo, em 2004, o Tribunal de Recurso publicou 50 acérdaos. No
ano de 2009, foram publicados 66 acérddos, e, em 2010, o nimero subiu para 74.
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legitimo e razodvel” . Este tribunal considerou ainda que o princi-
pio da igualdade transpde trés aspetos distintos: “igualdade na criagio
do direito, a igualdade na aplicacio do direito e a igualdade de opor-
tunidades”. 8

e Acérdao de 23 de Setembro de 2010 (Proc. 59/CO/2010/TR): o
Tribunal declarou que o direito a produgio de provas representa uma
garantia ao direito de acesso ao tribunal (artigo 26.°-1 da Constitui-
¢a0) e as garantias do processo criminal (artigo 34.°-3 da Constitui-
cio). &

* Acérdao de 20 de Agosto de 2008 (Proc. 02/CONST/08/TR): o Tri-
bunal considerou a natureza do direito a petigao previsto no artigo 48.°
da Constitui¢do, distinguindo este direito da garantia fundamental de
acesso aos tribunais contida no artigo 26.° da Constitui¢ao. ©”

O Tribunal de Recurso tem utilizado a jurisprudéncia de outros paises
como instrumento de auxilio na interpretagao das normas aplicdveis em
Timor-Leste. Note-se que o Tribunal nao se limita a jurisprudéncia de paises
de lingua Portuguesa, examinando também outras jurisdi¢oes, incluindo juris-
digbes que nio seguem o sistema civilista de Direito, principalmente, em casos
que ndo se debrugam sobre matérias de cardter processual. E relevante destacar
que, na determinagdo do uso de jurisprudéncia estrangeira, o Tribunal de
Recurso considera analiticamente as decis6es dos tribunais de outras jurisdigoes,
incluindo a portuguesa e a brasileira, num processo que pode incluir a identi-
ficagao de semelhancas e diferencas entre as jurisdigoes estrangeiras e o orde-
namento juridico nacional, dando uma énfase especial ao contexto socio-cul-
tural timorense. ©V

@7 Tribunal de Recurso, Acérddo de 16 de Agosto de 2007, Proc. n.c 02/AAC/
/07/TR, 264 (Tribunal de Recurso 2007).

8 Tbid. Ver, também, Tribunal de Recurso, Acérdiao de 15 de Fevereiro
de 2011, Proc.01/RC/2009/TR (Tribunal de Recurso 2011).

®)  Tribunal de Recurso, Acérdiao 23 de Setembro de 2010, Proc. n.c 59/CO/
/2010/TR, 10 (2010).

©0  Cfr. Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagao
Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade), Proc.02/2008/TR (Tribunal de Recurso
2008).

O Cfr. Tribunal de Recurso, Acérdio 15 de Fevereiro de 2010, Proc. n.o 13/
/CIVEL/2009/TR, 7 (2010).
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A utilizagio da doutrina ¢ um instrumento de grande valia no processo
judicial de interpretagao das normas. Em Timor-Leste, a existéncia de doutrina
é ainda limitada, nao existindo volumes de estudos cientificos sobre o Direito
aplicado a realidade do pafis, incluindo na drea dos direitos fundamentais. H4,
no entanto, alguns exemplos de juristas de outras jurisdigoes que se debrugaram
sobre questdes juridicas de Timor-Leste, prestando, assim, apoio ao desenvol-
vimento de uma doutrina nacional. Como consequéncia desta realidade,
revela-se frequente o uso da doutrina Portuguesa pelo Tribunal de Recurso 2.
Entre os principais autores da doutrina Portuguesa utilizados por este tribunal,
na drea dos direitos fundamentais, incluem-se Gomes Canotilho, Vital Moreira
e Jorge Miranda.

3.2 Ao Nivel Internacional

As normas de direitos humanos podem ser encontradas nas diferentes
fontes do Direito internacional publico, sendo os tratados e os costumes as
suas principais fontes.

O ponto de partida para a identificacao das fontes do Direito ao nivel
internacional ¢ o artigo 38.°-1 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga,
que ¢ geralmente considerado pela doutrina, incluindo a doutrina portuguesa,
como o elenco tradicional das fontes do Direito internacional ¥?. O artigo 38.°-1
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justiga identifica cinco fontes do
Direito internacional a ser aplicado por este préprio tribunal: as convengoes
internacionais, o costume internacional, os principios gerais do Direito, as

©2 A doutrina e o direito brasileiro, espanhol, italiano e americano sio tam-
bém utilizados pelo Tribunal de Recurso. Cfr. Tribunal de Recurso, Acérdao de 29
de Abril de 2010, Proc. 20/C0/10/TR, 926-ss31 (Tribunal de Recurso 2010); Tri-
bunal de Recurso, Acérdio de 31 de Outubro de 2007, Proc. 40/C.0O./2007/TR,
14 (Tribunal de Recurso 2007); Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Junho
de 2010, Proc. 24/CO/10/TR, 71-72 (Tribunal de Recurso 2010); Tribunal de
Recurso, Acérdao de 15 de Fevereiro de 2011, Proc.01/RC/2009/TR, 35-36 (Tri-
bunal de Recurso 2011), 35-36.

©3) Esta é a posigao aceite por grande parte da doutrina portuguesa e interna-
cional. Ver, por exemplo, Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao
Pés-11 de Setembro, p. 103-ss. 2013; Antdnio Augusto Cancado Trindade, A humani-
zagdo do direito internacional (Editora del Rey, 2006), 30-96.
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decisoes judiciais e a doutrina ®?. As cinco fontes identificadas no Estatuto do

Tribunal Internacional de Justi¢a ¢ adicionada uma sexta fonte: os atos das
organizagdes internacionais (ou os instrumentos de soff law). ©°

As convengbes ou tratados internacionais, os costumes e 0 jus cogens sio
fontes principais de Direito (ou utilizando a linguagem do Direito interno,
fonte imediata ou direta de Direito), sendo os principios gerais do Direito
(excluindo o jus cogens), as decisdes judiciais, a doutrina e as decisdes de orga-
nizagdes internacionais fontes secunddrias (ou fontes mediatas ou indiretas) de
Direito.

Apesar de serem encaradas como diferentes fontes de Direito internacional,
o direito convencional, o costume, os principios gerais do Direito, as decisoes
judiciais, a doutrina e as decisoes de organizagdes internacionais no atuam de
forma isolada. Sobre este assunto, Jorge Miranda aclara que:

“[As] categorias de fontes surgem em abstrato com suficiente auto-
nomia. Em concreto, sio interdependentes e as normas através delas
criadas entrelagam-se sistematicamente, sem prejuizo de consideragio de
zonas diferenciadas (direito internacional universal e direito internacional
regional, direito das Nag¢oes Unidas, direito europeu dos direitos dos
homens, (...) etc.).” ©®

Para além do entrelagamento entre as diferentes fontes no Direito inter-
nacional, note-se a existéncia de uma sobreposi¢ao de diferentes regras, em que
uma certa regra coexiste Como uma norma em vdrias das fontes do Direito

©9  Artigo 38.0-1: “O Tribunal, cuja fungio é decidir em conformidade com o
direito internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicard: a) As con-
vengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes; b) O costume internacional, como prova de uma
prética geral aceite como direito; ¢) Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas
nagoes civilizadas; d) Com ressalva das disposi¢oes do artigo 59, as decisées judiciais
e a doutrina dos publicistas mais qualificados das diferentes nagoes, como meio auxi-
liar para a determinagio das regras de direito.”

©%  Entre muitos, ver, Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico
Ao Pids-11 de Setembro 2013, 139-140; Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico,
2009, 49-51; Tan Brownlie, Principios de Direito Internacional Piiblico (Lisboa: Funda-
¢ao Calouste Gulbenkian, 1997), 15.

©9  Cfr. Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 44.
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internacional, representando a0 mesmo tempo uma norma convencional, uma
norma consuetudindria e jus cogens. Um claro exemplo ¢ a proibigio da tortura
que, positivada no PIDCP e na Convengao contra Tortura, representa também
um costume internacional e é amplamente considerada como jus cogens. Esta
sobreposi¢ao ¢, de certa forma, acentuada no ramo dos direitos humanos em
virtude das raizes humanistas deste e do nivel acentuado de positivagao das
suas normas.

3.2.1 Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Uma parte considerdvel dos padrdes de direitos humanos encontra-se hoje
prevista em tratados. Os tratados de direitos humanos sao universais ou regio-
nais e tratam de um conjunto especifico de direitos e garantias (por exemplo,
os direitos civis e politicos ou a proibi¢io da tortura), ou um grupo especifico
de titulares dos direitos (por exemplo, criangas, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia).

Os padroes de direitos humanos amparados nos tratados incorporam um
sistema forte de prote¢do, contendo mecanismos internacionais especificos
para o controlo das obrigagdes assumidas pelos Estados. E neste contexto que,
atualmente, o conjunto dos tratados de direitos humanos criou um nivel
internacional de controlo e reclamagio, ao qual chamamos de sistema inter-
nacional de protegio de direitos humanos. E de relevincia notar que os tra-
tados internacionais de direitos humanos beneficiaram de uma experiéncia
histérica em comum que dominou a evolugio do direito internacional dos
direitos humanos, na dltima metade do século XX. Os instrumentos elabora-
dos mais recentemente nio sé obtiveram proveito desse regime convencional
estabelecido anteriormente, mas também foram desenvolvidos com base nas
convengoes anteriores, aumentando ainda mais o conteddo e o alcance das
suas garantias.

Parece-nos necessdrio sublinhar aqui que todas as fontes de Direito inter-
nacional dos direitos humanos sio relevantes no seu Ambito normativo. Por
outro lado, reconhece-se que o desenvolvimento contemporineo dos direitos
humanos ao nivel internacional ¢ formado primordialmente por um elevado
nivel de positiva¢io ou codificagio.

No ordenamento juridico interno de Timor-Leste, um tratado interna-
cional ¢ designado como “qualquer acordo concluido entre dois ou mais
sujeitos de Direito Internacional Puablico, destinado a produzir efeitos juri-
dicos e regulado pelo Direito Internacional Publico” [(artigo 1.°/k) da Lei
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n.° 6/2010, de 12 de Maio (Sobre Tratados Internacionais)]. Com base nesta
norma, o conceito de tratado internacional aplicado no ordenamento juridico
timorense envolve quatro elementos distintos:

a) A existéncia de um acordo de vontades;

b) Acordo entre sujeitos de Direito internacional, que tenham agido
nesta qualidade;

c) A produgio de efeitos juridicos; e

d) A regulamentagio pelo direito internacional.

Em uma conceptualiza¢o mais simplificada poderia dizer-se que os tra-
tados estabelecem direitos e deveres entre as suas partes ou determinam outros
efeitos nas relagoes entre elas.

Os tratados que consagram os direitos humanos conformam com os qua-
tro elementos constitutivos de um tratado como fonte de Direito internacional
identificados acima, porém, possuem um certo grau de particularidade em
relagdo a produgio de efeitos juridicos quando comparados com outros tipos
de tratados.

Recorda-se aqui, com base no conceito e nas fungoes dos direitos huma-
nos, que os tratados de direitos humanos nio pretendem, no seu plano nor-
mativo principal, a criagio tradicional de direitos e deveres entre os Estados
Partes do tratado. A intengio dos Estados ao participar dos tratados interna-
cionais de direitos humanos ¢ o reconhecimento de que os individuos sio
titulares de direitos face ao Estado.

“Os tratados modernos sobre os direitos humanos em geral (...) ndo
sdo tratados multilaterais do tipo tradicional, concluidos em fungio de
um intercAmbio reciproco de direitos para o beneficio muituo dos Estados
contratantes. Os seus objetivos e fins sdo a protegao dos direitos funda-
mentais dos seres humanos, independentemente da sua nacionalidade,
tanto frente ao seu proprio Estado, como perante os outros Estados con-
tratantes. Ao aprovarem estes tratados sobre os direitos humanos, os
Estados submetem-se a uma ordem legal dentro da qual eles, para o bem
comum, assumem vdrias obrigacdes, ndo em relagao com os outros Esta-

dos, mas sim para com o individuo sobre a sua jurisdigio.” ©”

©7 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-2/82,

de 24 de Setembro de 1982, para. 29 (tradugio livre das autoras).
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Para além do enunciado acima, ¢ importante salientar que aos tratados de
direitos humanos remontam aspetos particulares sobre os efeitos juridicos
decorrentes da sua violagdo. A estes tratados nao ¢ aplicdvel o principio geral
do direito segundo o qual o incumprimento das obrigagdes por uma das partes
de um acordo alivia a outra das suas obrigagdes, uma vez que tém por objetivo
regular primordialmente o relacionamento entre o Estado e os individuos sob
a sua jurisdi¢do, e no relagoes inter-Estatais ®®. Isto ¢, a violagao das normas
dos tratados de direitos humanos nao sio causa de dentincia por uma das
partes, nem implicam a cessa¢do dos seus deveres, mas acionam mecanismos
variados que possuem como objeto a garantia do cumprimento das normas
convencionais. ©”

As principais caracteristicas dos tratados de direitos humanos elaborados
sob a égide das Nagoes Unidas sao:

Tratados-normativos: estipulam normas reguladoras ou comandos de

cardter geral e concretos, com uma pretensio para a sua validade

internacional. Os tratados internacionais de direitos humanos nio sio

tratados-contratos que se esgotam com a realizagio de prestagoes

reciprocas.

*  Multilaterais: sao vérios os Estados parte dos tratados de direitos huma-
nos, ao contrdrio dos tratados bilaterais ou trilaterais, por exemplo.

*  Solenes: sujeitos a um critério formal de ratificagao (em sentido amplo)
por parte de um Estado que estima fazer parte do tratado internacio-
nal de direitos humanos. 1%

*  Abertos: os Estados podem tornar-se parte do tratado, a qualquer

momento, ainda que ndo tenham participado no momento da sua

adogao e mesmo depois da sua entrada em vigor no Direito interna-

cional.

©8  Vale a pena ressaltar que o artigo 60.°-5 da Convengdo de Viena de 1969

sobre o Direito dos Tratados prevé que “[o] disposto nos ntimeros 1 a 3 nio se aplica
as disposigoes relativas a protecio da pessoa humana contidas nos tratados de natureza
humanitdria, nomeadamente as disposi¢des que proibem toda a forma de represdlias
sobre as pessoas protegidas pelos referidos tratados.”

©9  Ver, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-2/82,
de 24 de Setembro de 1982, para. 29

100 Artigo 3.°-1 e 2 da Lei n.° 6/2010, de 12 de Maio.
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»  Institucionais ou nio institucionais: a vasta maioria dos tratados prin-
cipais de direitos humanos ¢ institucional, pois estes tratados criam
entidades especificas com a fungio de monitorizar a sua implemen-
tagao, os Comités. Os protocolos facultativos aos tratados sio, na sua
maioria, com a excegao do Protocolo a2 Convencao contra a Tortura,
n3o institucionais.

»  Exequiveis por si mesmos, nio exequiveis ou mistos: a exequibilidade
relaciona-se com a capacidade de um tratado ser implementado de
forma plena — ou, ainda, de possuir plena efetividade — sem a
necessidade de um outro tratado ou uma lei de conformagio. 1V

*  Perpétuos: uma vez que os tratados internacionais de direitos humanos
possuem uma dura¢io indefinida.

»  Tratados principais ou acessdrios: os protocolos facultativos (ou proto-
colos adicionais) aos tratados de direitos humanos sao exemplos de
tratados acessérios. Os protocolos sdo necessariamente subsequentes
ao tratado principal e deles dependentes, e somente um Estado parte
do tratado principal pode tornar-se parte do tratado acessério.

Os tratados sdo de grande importincia no sistema das fontes no direito
internacional, representando o método mais confidvel para a identificagao das
normas que foram acordadas entre e pelos Estados.

Seguindo as etapas processuais previstas na Convengao de Viena sobre os
Direitos dos Tratados de 1969, o artigo 4.° da Lei n.© 6/2010, de 12 de Maio,
identifica que a feitura de um tratado internacional ¢ um procedimento com-
posto por quatro fases principais: 1) a negocia¢io do texto e a sua adogao; 2)
o consentimento dos Estados a serem vinculados (adesio ou ratificagao); 3) a
comunicagio ou notificagio internacional desta vinculagio; e 4) entrada em
vigor do tratado.

Especificamente em relagdo aos tratados de direitos humanos, a negocia-
¢ao do texto dentro das Nagoes Unidas pode percorrer diferentes caminhos no
que respeita a sua origem e duragdo. A negocia¢o dos tratados universais de
direitos humanos das Nag¢oes Unidas culmina com uma resolugio da Assembleia
Geral, uma atividade deste 6rgao em conformidade com a sua fun¢ao de

(0D Para uma tentativa de definicdo sobre eficdcia, aplicabilidade, exequibilidade
e justiciabilidade, vide, Capitulo III, 4.1. Conceitos Conexos e Afins : Aplicabilidade,
Exequibilidade, Eficdcia e Justiciabilidade.
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“desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificagio”,
como previsto no artigo 13.°-1/2 da Carta das Nagdes Unidas. O esbogo do
texto do tratado pode ser realizado pela prépria Assembleia Geral, como foi o
caso da Convengao sobre os Direitos Humanos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, como também pode ser desenvolvido por érgaos subsididrios com
especialidade em direitos humanos, como ocorreu com a Convengdo Interna-
cional para a Prote¢do de todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado.
O tempo necessdrio para o esbogo, a negociacio e a adogio de um tratado
internacional de direitos humanos ¢ relativo e depende de vérios fatores,
incluindo o assunto em questao e a dinimica existente na politica internacional.
Por exemplo, a Convengdo Internacional para a Prote¢io de todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forcado (CPDF) foi precedida de uma declaragao
ndo vinculativa e foi necessdrio mais de duas décadas desde as primeiras discus-
soes formais sobre um instrumento internacional nesta drea até 2 adogio desta
Convengdo. De uma forma bastante mais breve, por exemplo, a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) precisou de menos de
5 anos desde o primeiro passo no processo do seu esbogo até a sua adogio.
Para que um tratado internacional de direitos humanos entre em vigor no
ordenamento juridico internacional é necessirio um nimero minimo de rati-
ficagdes ou adesdes por Estados. A ratificacio e a adesdo a um tratado repre-
sentam a expressao da vontade de um Estado de ser vinculado pelos termos do
tratado 2. A ratifica¢io como mecanismo de vinculagio de um tratado ¢
precedida pela assinatura do mesmo 1%%. Os Estados que nao assinaram o tra-
tado no momento da sua adogdo, ou por nio terem participado do processo
de adogio ou por decidirem pela nao-assinatura naquele dado momento, podem
ainda tornar-se parte do tratado através de um instrumento de adesdo 1°9.
Todos os atuais tratados de direitos humanos permitem a adesao de qualquer
Estado, refletindo a tendéncia de motivar o maior ndmero de Estado partes

102 Ver, por exemplo, o artigo 25.° da CEDAW.

103 O artigo 1.°/d da Lei n.° 6/2010, de 12 de Maio define a assinatura de
tratados solenes como o “acto que autentica o texto e obriga o Estado a ndo actuar no
sentido de inviabilizar a sua futura vinculagio ao tratado”. Esta mesma lei ainda define
a ratificagdo como “uma forma de vinculagio a um tratado solene” (artigo 1.° /).

109 O artigo 1.°/6 da Lei No. 6/2010, de 12 de Maio define adesio como “uma
forma de vinculagio a um tratado nio autenticado pelo Estado, nio tendo este, igual-
mente, participado na sua negociagio e adopgio”.
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incluindo aqueles que ndo participaram diretamente no desenvolvimento do
texto do tratado. Para a maioria dos Estados, a op¢ao por um instrumento de
ratificagdo ou de adesdo ¢, frequentemente, uma escolha politica. No entanto,
para Timor-Leste, visto que se tornou membro das Nagoes Unidas em 2002,
a possibilidade de tornar-se um Estado parte de um tratado através da sua
ratificagdo existe unicamente para os tratados adotados pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas depois de 2002. 199

Os tratados de direitos humanos estabelecem critérios diferentes quanto
a0 ndmero minimo de ratificagdes necessdrias para a sua entrada em vigor.
A maioria destes tratados requer 20 ratifica¢des, entre os quais, a CDPD
(artigo 45.°), a CEDAW (artigo 27.°), a CCT (artigo 27.°) e a CDC
(artigo 49.°). Outros tratados condicionam a sua entrada em vigor a um maior
ndmero de ratificagdes, como ¢ o caso dos dois Pactos internacionais que
prescrevem um minimo de 35 ratificagdes (artigo 49.° do PIDCP e artigo 27.°
do PIDESC) e da CEDR que requer 27 ratificacoes (artigo 19.°). De forma
semelhante ao processo de negociagio e adogio, o perfodo entre a adogao de
um tratado e a sua entrada em vigor varia. A CIDTM demorou mais de doze
anos para obter o nimero minimo de ratificagées. Para o PIDCP e o PIDESC,
foi preciso quase uma década para obter as 35 ratificagdes necessdrias. A CDC,
seguida da CDPD e da CEDAW, sdo as convengdes, até a corrente data, que
contaram com os prazos de maior brevidade entre a data das suas adogoes e a
respetiva entrada em vigor.

No 4mbito do direito internacional dos direitos humanos, a possibilidade
de formular reservas permite aos Estados tornarem-se parte de um instrumento
convencional ao aceitarem a maioria das disposi¢oes ai contidas, mesmo que
tenham dificuldades em garantir todos os padrées de direitos previstos num

199 De entre os tratados de direitos humanos adotados depois de 2002,

Timor-Leste até 4 data assinou o Protocolo Facultativo 2 Convengio contra a Tortura
em 16 de dezembro de 2005 (Reference: C.N.964.2005. TREATIES-24 (Depositary-
Notification) e o Protocolo Facultativo ao PIDESC em 28 de Setembro de 2009
(Reference: C.N.665.2009. TREATIES-30 (DepositaryNotification). No momento da
adogio da CDPD, do seu protocolo opcional e da CPDE em 2006, Timor-Leste
preferiu nio assinar estas convengdes. Assim, caso Timor-Leste decida tornar-se Estado
parte destes tratados, a sua vinculagdo deverd ser feita pelo instrumento de adesio.
A ratificagio por Timor-Leste dos onze tratados de direitos humanos deu-se através do
processo de adesdo.
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determinado tratado . As reservas representam um instrumento através do
qual um Estado, no momento da assinatura, ratificagio ou adesdo, declara a
vontade de que, na aplicagio do tratado a esse Estado, o efeito juridico de certa
norma convencional é excluido ou modificado %7, Timor-Leste ndo submeteu,
até a data, qualquer reserva aos tratados de direitos humanos de que faz parte.
Porém, o instituto da reserva aos tratados de direitos humanos é uma prdtica
relativamente frequente. %%

Em relagdo aos tratados internacionais de direitos humanos, a CEDR 1%,
a CEDAW 19, 3 CDC 11V, a CIDTM 12, 2 CDPD 9 e 0 Protocolo Opcio-
nal 3 CDPD "' preveem expressamente a admissibilidade geral de reservas
pelos Estados partes. Dois dos instrumentos acessérios, o Protocolo Opcional
a CEDAW 19 ¢ o Protocolo Facultativo & CCT 9, profbem na sua totalidade
a elaboragio de qualquer reserva, enquanto o protocolo facultativo ao PIDCP
(Segundo Protocolo Adicional ao PIDCP 17) e a CCT ¥ s permitem
reservas a algumas de suas normas. Os restantes tratados internacionais de
direitos humanos, num total de 3 tratados principais "'” e 5 tratados acessé-

rios 12, ndo contém qualquer referéncia expressa ao instituto das reservas.

106 Cfr. Human Rights Committee, General Comment N. 24: Issues Relating
to Reservations Made upon Ratification or Accession to the Covenant or the Optional
Protocols Thereto, or in Relation to Declarations under Article 41 of the Covenant, 1994,
para. 4.

107 Cfr. artigo 1.°-1/d da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

(108 Ver as ratificagdes e declaragbes as convengoes sobre direitos humanos em
https://treaties.un.org.

109 Artigo 20.°

10 Artigo 28.°

(1) Artigo 51.0

(12 Artigo 91.0

113 Artigo 46.°

9 Artigo 14.0

419 Artigo 17.0

16 Artigo 30.0

W7 Artigo 2.0

118 Artigos 28.° e 30.°

119 Qs dois pactos, PIDCP e o PIDESC, e a CPDE

120 Os trés protocolos facultativos & CDC (o relativo a venda de criangas,
prostitui¢do infantil e pornografia infantil, o relativo 4 participagao de criangas em
conflitos armados e o relativo 2 institui¢gio de um procedimento de comunica¢io), o
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Apesar da falta de qualquer mengdo expressa, as reservas sio, no entanto,
admissiveis por forca da regra geral da permissibilidade do instituto de reser-
vas, no Ambito dos tratados multilaterais, como uma norma do direito inter-
nacional costumeiro. 12V

As reservas incompativeis com o objeto e o fim do tratado sao sempre
proibidas. Este critério de compatibilidade ¢ considerado como um limite
material as reservas aplicdvel a todos os tratados multilaterais, incluindo os
tratados internacionais de direitos humanos 2. Nos tratados sobre os direitos
humanos, a determinagdo da existéncia de uma violagao do limite material das
reservas ¢ realizada através de uma andlise casuistica pelo Comité relevante 129,

primeiro protocolo facultativo referente ao PIDCP e o recentemente aprovado proto-
colo facultativo ao PIDESC.

12D Note-se que esta regra que se encontra atualmente positivada na Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT) representa uma norma de costume
internacional. Evidéncia clara de tal posicio é o facto de vdrios Estados que nio sio
parte da CVDT terem feito reservas ao PIDCP ou ao PIDESC (e.x. Paquistdo, Trini-
dade e Tobago, Estados Unidos, Franca, Gidmbia, Ménaco e outros). Esta norma
convencional inspirou-se no parecer do Tribunal Internacional de Justica de 1951,
proferido a propdsito das indmeras reservas feitas a normas da Convengio contra o
Genocidio (Reservations to the Convention on Genocide, IC] Reports 1951, p. 15 (Tri-
bunal Internacional de Justi¢a 1951). Ver Quoc Nguyen, Pellet Alain, and Patrick
Daillier, Direito Internacional Piblico, 2. ed. (Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
2003), 186; Sir lan McTaggart Sinclair, 7he Vienna Convention on the Law of Treaties
(Manchester University Press ND, 1984), 51-ss. Para uma perspetiva histérica quanto
a aceitacdo das reservas, vide, Joaquim da Silva Cunha e Maria da Assuncio Pereira,
Manual de Direito Internacional Piiblico, 2. ed. (Coimbra: Almedina, 2004), 239-241.

1220 Todos os tratados de direitos humanos que autorizam expressamente a
introdugdo de reservas proibem aquelas incompativeis com o objeto e o fim do
tratado (e.x. artigo 28.2-2 da CEDAW e artigo 51.°-2 da CDC). Relativamente aos
tratados que nio contenham uma norma expressa sobre a admissibilidade de reservas,
este limite tem sido referido por érgios internacionais. Comité dos Direitos Huma-
nos, Rawle Kennedy v. Trinidade e Tobago, CCPR/C/67/D/845/1999, 6.5 (1999).

129 Como j4 reconhecido em 1993 pela Declaragdo e Programa de A¢io de Viena
e reitarado pelo Comité de Direitos Humanos no seu Comentdrio Geral n.© 24 em 1994.
(Declaragio E Programa de Agio de Viena, 1993, para. 39; Comité dos Direitos Humanos,
Comentdrio Geral N. 24, de Abril de 1994, para. 18.) Ver, por exemplo, Comité dos
Direitos das Criangas, Observacoes Finais Do Comité, Reino Unido, de Outubro de 2002,
para. 6-7; Comité para a Elimina¢io da Discriminagdo contra as Mulheres, Observagoes
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o qual pode vir a considerar como invdlida a reserva que viole o objeto ¢ o fim
do tratado. 129

Apesar da permissibilidade do instituto de reservas na maioria dos tratados
de direitos humanos, para garantir o cardter universal dos direitos humanos e
como consequéncia da interdependéncia entre os diferentes padroes, mostra-se
desejdvel a restricao do uso do instituto de reservas '*. Neste sentido, os
Comités tém frequentemente solicitado a retirada das reservas aos tratados
internacionais de direitos humanos. 129

Estd ainda ao alcance dos Estados parte de um tratado a possibilidade de
emitir declaragoes interpretativas que visem esclarecer o sentido de determinadas
disposigdes do tratado. Desta forma, as declaragbes interpretativas distinguem-se
das reservas na medida em que as declara¢des nio visam limitar ou excluir a
aplicagao de uma disposi¢io do tratado. Como exemplo de uma declaragao

Finais Do Comité, Maldsia, de Maio de 2006, para. 9-10; Comité dos Direitos das
Criangas, Observagoes Finais Do Comité, Jordinia, 28 June 2000, para. 10-11; Comité
dos Direitos Humanos, Observagées Finais Do Comité, Botsuana, de Abril de 2008, para.
14. Note-se que tanto o Comité de Direitos Humanos como a doutrina portuguesa
consideram que a regra geral relativa aos tratados multilaterais segundo a qual uma reserva
submetida por um Estado parte deve ser aceite pelos restantes Estados parte ndo ¢é apli-
cdvel em relagio as convencoes internacionais de direitos humanos. Ver, Comité dos
Direitos Humanos, Comentdrio Geral N. 24, para. 17-18; Machado, Direito Internacional:
Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setembro 2013, 346.

29 O Comité de Direitos Humanos considerou invdlida uma reserva de Tri-
nidade e Tobago ao Protocolo Facultativo referente ao PIDCP que limitava o acesso
ao sistema de comunica¢io do Comité de Direitos Humanos a certo grupo de pessoas
por considerar a reserva discriminatéria e, desta forma, violar o objeto e fim deste
protocolo (Comité dos Direitos Humanos, Rawle Kennedy v. Trinidade e Tobago,
CCPR/C/67/D/845/1999 (1999)). Sobre o debate relativo as consequéncias que as
reservas consideradas invdlidas acarretam, ver Ryan Goodman, ‘Human Rights Treaties,
Invalid Reservations, and State Consent’, American Journal of International Law 96
(2002): 531-560.

125 Declaragio E Programa de Acio de Viena, 1993, para. 5, 26 e 46.

120 Vide Comité para a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migran-
tes e dos Membros das suas Familias, Observacoes Finais Do Comité, México, de Maio
de 2011, para. 9-10; Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Observagaes
Finais Do Comité, Nova Zelindia, 26 June 2003, para. 25; Comité contra Tortura,
Observagies Finais Do Comité, Repiiblica Da Indonésia, 2 July 2008, para. 38; Comité
dos Direitos Humanos, Observagoes Finais Do Comité, Suica, 3 November 2009.
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interpretativa, temos a declaragio feita pela Republica da Indonésia ao artigo 1.©
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos 1*”. Apesar da dife-
renga conceptual, na prética, a distin¢ao entre declaracdes e reservas ¢ uma
tarefa muitas vezes dificil uma vez que vdrios Estados utilizam declara¢oes
interpretativas para evitar o recurso as reservas, jd que as reservas sao, por vezes,
censuradas. 129

Vale a pena ressaltar aqui que, em grande parte dos tratados internacionais
de direitos humanos, a concretiza¢io dos padroes de direitos humanos previs-
tos nos tratados beneficia de uma gama de instrumentos interpretativos elabo-
rados pelos Comités dos tratados. Apesar desta fonte do Direito internacional
possuir uma natureza nao vinculativa, s3o instrumentos particularmente impor-
tantes para a aplicagdo dos tratados ao nivel nacional, questo a ser considerada
abaixo. 1%

A conclusao de tratados por Timor-Leste

Um tratado internacional de direitos humanos entra em vigor para um
determinado Estado somente quando este decide, formalmente, fazer parte
deste acordo internacional, através do processo de ratificagao ou de adesio ao
tratado e da comunica¢io ou notificagdo internacional da vinculagio. A vin-
culagao de um tratado por um Estado ¢ na verdade um processo que segue
regras procedimentais dentro do direito internacional e outras regras previstas
no direito interno de um Estado.

No que diz respeito a celebragao de acordos e tratados internacionais, a
Constitui¢io timorense prevé um sistema de divisao de competéncias entre o

127 A Reptiblica da Indonésia declarou que a expressio “direito 2 autodetermi-

nagio” que consta do artigo 1. do PIDCP nio se aplica a um Estado soberano e
independente e nao pode ser entendida como uma autoriza¢io ou encorajamento a
qualquer agio que possa colocar em causa a integridade territorial ou a unidade politica
de Estados soberanos e independentes.

128 Cfr. Comité dos Direitos Humanos, Comentdrio Geral N. 24, para. 3;
Nguyen, Alain, and Daillier, Direito Internacional Piblico, 182. Os Comités dos
tratados de direitos humanos frequentemente analisam o teor das declarages, opi-
nando sobre a sua verdadeira natureza. A titulo de exemplo, ver Comité dos Direitos
das Criangas, Observagies Finais Do Comité, Djibouti, 28 June 2000, para. 9; Comité
dos Direitos Humanos, Observagoes Finais Do Comité, Taildndia, 8 July 2005, para. 7.

129 Vide Capitulo 1, 3.2.3 Atos das Organizagdes Internacionais ou Soff Law.
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Presidente da Republica, o Parlamento Nacional e o Governo. De forma
bastante resumida, para a ratificagio de um tratado internacional na 4rea dos
direitos humanos ¢ atribuido ao Governo um papel de negociagao
(artigo 115.0-1/£) 3%, ao Parlamento Nacional ¢ incumbida a responsabilidade
de ratificagdo (artigo 95.°-3/f) e o Presidente da Republica é competente para
a formaliza¢do da ratificagio com a ordem de publica¢io do tratado no Jornal
da Republica (artigo 85.0/4). 131

O Parlamento Nacional tem a competéncia para ratificar tratados ou
convengdes por forga do artigo 95.°-3/f da Constituigao. Este artigo, porém,
nao define claramente as dreas desta competéncia. Para identificar estas dreas,
mostra-se necessdria uma andlise da competéncia do Governo e do Presidente
da Republica no contexto da ratificagao de tratados (artigo 115.°-1/fj, assim
como a consideragao das competéncias do Parlamento Nacional previstas no
artigo 95.°. O artigo 115.°-1/finclui a competéncia do Governo para a cele-
bracao de tratados e acordos naquelas dreas que nao sejam da competéncia do
Parlamento Nacional ou do Presidente da Reptiblica. Como o Parlamento
Nacional possui a reserva material da competéncia (ou a competéncia exclusiva)
de legislar na drea de direitos, liberdades e garantias (artigo 95.°-2/4d), este
possuia competéncia para ratificar os tratados de direitos humanos, como
previsto no artigo 95.°-3/f.

Como exposto por Jaime Valle, a competéncia para a ratificagio dos tra-
tados internacionais pelo érgao legislativo apresenta-se como uma solugio pouco
adotada por outras jurisdi¢des, que prevéem, na sua maioria, a atribui¢io da
ratificagao de tratados ao Chefe do Estado 32, E assim na maioria dos demais
paises de lingua portuguesa '3?, e também na maioria dos Estados que perten-

130 Note-se que o Governo tem a competéncia para aderir aos tratados que nio

sejam da exclusiva competéncia do Parlamento Nacional, como prescreve o
artigo 115.0-1/fda Constituigio.

(3D Para uma maior explicacdo, ver, Jaime Valle, ‘A Conclusio Dos Tratados
Internacionais Na Constitui¢ao Timorense de 2002’, Revista ‘O Direito, no. Ano 139.°,
IV (2007): 879 -ss.

132 Cfr. Ibid., 10. Para uma discussdo sobre o processo de ratificagio de trata-
dos em Portugal, ver Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 91-115.

133 Cfr. artigo 135.°/6 da Constituicao portuguesa; artigo 84.°-VIII, da Cons-
tituigdo brasileira; artigo 82.°/6 da Constituigdo santomense; artigo 136.°/2 da Cons-
titui¢do cabo-verdiana; artigo 121.°/c da Constituigdo angolana; artigo 68.°/e da
Constituigdo guineense.
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cem 2 Associa¢io de Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN) 39, na qual
Timor-Leste pretende integrar-se.

Vale a pena observar que a Constitui¢ao utiliza o termo “ratificagao” em
lato sensu, associado tanto a um instrumento de ratificagio no seu sentido
estrito, como a um instrumento de ades3o.

Em Timor-Leste, certos aspetos do processo de ratificagio de tratados inter-
nacionais jd se encontram codificados na Lei n.° 6/2010, de 12 de Maio (Sobre
Tratados Internacionais). Para que Timor-Leste se torne um Estado parte dos
tratados internacionais multilaterais, para além da ratifica¢io de acordo com o
ordenamento juridico nacional, é ainda necessdrio o envio de uma carta de rati-
ficagdo para a organizagdo internacional responsdvel, por exemplo, as Nagoes
Unidas e a Organiza¢ao Internacional do Trabalho *%%. Apés o recebimento desta,
as Nagoes Unidas publicam um instrumento de notificagao de dep6sito (deposi-
tary notification) assinado pelo Secretdrio-Geral. Aquele instrumento serve como
mecanismo de publicitagdo da ratificagdo para a comunidade internacional,
informando uma nova associagio de um Estado ao tratado internacional. 139

Ap6s a conclusio do processo de ratificagao de um instrumento interna-
cional, resta apenas, para que este possa produzir efeitos na ordem interna,
proceder a sua publicagdo no jornal oficial, como condiciona a parte final do
artigo 9.°-2 da Constituigdo, e reiterado pelo artigo 9.°-4 da Lei No. 6/2010.

139 Cfr., por exemplo, artigo 11.° da Constitui¢io indonésia de 1945;

artigo 26.° da Constitui¢io cambodjana de 1993; secgao 190 da Constituigdo tailandesa
de 1997.

135 Cfr., por exemplo, artigo 47.° da CDC, artigo 84.°-1 da CVDT,
artigo 10.°-1 da Convengido 182 da Organizagio Internacional do Trabalho.

139 Vale a pena ressaltar a falta de notificagao de depésito por parte de
Timor-Leste as Nagoes Unidas em relacio ao Protocolo Facultativo ao PIDCE, apesar
de haver uma resolucao do Parlamento Nacional sobre a sua ratificagio (Resolucao do
Parlamento Nacional n.° 15/2003, de 30 de Julho). Nao nos ¢ possivel identificar a
causa desta discrepancia. Atualmente, Timor-Leste ndo figura como um Estado parte
do primeiro Protocolo Facultativo a0 PIDCP e, assim, esta convengio internacional
nio ¢ recebida no ordenamento juridico nacional. Em relagiao 4 Convengio de Viena
sobre o Direito dos Tratados, note-se que decorreram quase dez anos entre a data da
ratificagdo pelo Parlamento Nacional e a data da aceitacio do depdésito de adesdo ao
tratado aos 8 de Janeiro de 2013 (ver Resolugio do Parlamento Nacional N.© 5/2004,
de 28 de Julho e Secretary General, ‘Depositary Notification (C.N.23.2013. TREA-
TIES-XXIII.1)’ (United Nations, 10 April 2014).
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Recorda-se que a publicagao de um tratado é ordenada pelo Presidente da
Republica, nos termos do artigo 85.°/a da Constitui¢ao.

3.2.2 O Costume Internacional

O costume internacional é uma resposta as necessidades da comunidade
internacional assente no acolhimento de uma certa conduta habitual, por uma
maioria representativa dos membros desta comunidade, com a convicgio de
que esta conduta possui um cardter obrigatério. Enquanto as normas conven-
cionais sdo definidas através das provisdes nos tratados ou convengdes, pos-
suindo, assim, regras bem definidas, os costumes s3o origindrios da conduta
dos Estados. O costume ¢ resolutamente um reflexo da natureza evolutiva do
Direito internacional.

Em linhas gerais, o costume internacional refere-se a uma prética habitual
dos Estados com a convicgao de que tal pritica se tornou obrigatéria. O costume
possui dois elementos: o elemento objetivo da prética habitual (ou o uso) e o
elemento subjetivo da convicgao da sua obrigatoriedade (o opinio juris). 13
O artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica é a fonte desta
defini¢ao ao estabelecer que o costume ¢ “a prova de uma prética geralmente
aceite como sendo de Direito”.

Um exemplo de um costume internacional ¢ a proibigao da tortura.
A pritica reiterada da existéncia de uma proibigio da tortura conjuntamente
com uma opinido de que esta representa um dever legal, fez com que fosse
considerada um costume internacional antes mesmo da positivagao da proibi-
¢3o da tortura aquando da adogio da Convengio contra a Tortura em 1984. 139

Enquanto um tratado internacional ¢ vinculativo somente para as suas
partes, através da expressa vontade de se obrigarem as suas normas (instrumento
de adesio ou de ratificagdo), uma norma consuetudindria nao carece de tal
consentimento especifico expresso por cada um dos Estados. Como consequén-
cia da forga juridica dos costumes internacionais, todos os Estados sao obriga-

W37 Cfr. Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Clissico Ao Pés-11 de
Setembro 2013, 111-116; Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 45-49.

138 Ver, por exemplo, Steven Ackerman, “Torture and Other Forms of Cruel
and Unusual Punishment in International Law’, Vanderbilt Journal of Transnational
Law 11 (1978): 661-667; Anthony D’Amato, “The Concept of Human Rights in
International Law’, Columbia Law Review 82, no. 6 (1982): 1128-ss.
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dos a seguir as normas consuetudindrias, incluindo aqueles que emergiram
recentemente na arena internacional e nao participaram de forma alguma na
formagio do costume, como € o caso de Timor-Leste.

A doutrina e os tribunais nacionais, regionais e internacionais debrugam-se
periodicamente sobre a existéncia de normas consuetudindrias internacionais.
E uma anglise complexa e regularmente sujeita a opinides diversas. 1 Alguns
exemplos de como tribunais nacionais consideraram o direito internacional
costumeiro servem como apoio nesta exploragio.

Em 2004, o Tribunal Supremo da Argentina deparou-se com a questao de
saber se o principio de nio-aplicagao do limite tempordrio de prescri¢gado em
relagdo aos crimes de guerra e crimes contra a humanidade fazia parte do direito
internacional consuetudindrio. O tribunal chegou a uma resposta positiva ao
considerar que, jd entre 1974 e 1978, durante o periodo em que os crimes foram
cometidos, o principio da ndo-prescrigao se encontrava ancorado como costume
internacional 9. Com base nesta andlise, o Tribunal identificou a existéncia de
um conflito entre esta norma consuetudindria e a legislagio nacional vigente.
Como consequéncia da recegao do Direito internacional no ordenamento interno
argentino, o costume internacional prevalece sobre as leis. Desta forma, o tri-
bunal Argentino considerou que as acusagdes criminais em relagio aos crimes
cometidos no periodo em aprego poderiam ser sustentadas.

Na Leténia, o Tribunal Constitucional considerou a existéncia de uma
norma consuetudindria no dever de nao reconhecer a aquisi¢ao de um territ6-
rio por via do uso da forga V.

Em Timor-Leste, o Tribunal de Recurso jd examinou a existéncia de uma
norma consuetudindria internacional sobre a criminalizacio de crimes contra a
humanidade em relagio aos crimes ocorridos no territério de Timor-Leste em
1999. Em 2004, o Tribunal de Recurso decidiu que a puni¢do de um arguido

139 T4 em 1969, o Tribunal Internacional de Justica discutiu com certo detalhe
o processo analitico para determinar a existéncia dos dois elementos constitutivos do
costume internacional no seu acérdio North Sea Continental Shelf, 73-81 (Tribunal
Internacional de Justiga 1969). Ver, também, Machado, Direito Internacional: do Para-
digma Cldssico Ao Pds-11 de Setembro 2013, 110-127; Miranda, Curso de Direiro
Internacional Piiblico, 2009, 45-49.

40 Cfr. Simén (Julio Hécror) v Procuradoria da Reptiblica, S. 1767. XXXVIII
(Tribunal Constitucional da Argentina 2005).

(4D Border Treaty, Re, Karin$ and ors v Parliament of Latvia and Cabinet of
Ministers of Latvia, Constitutional Review (Constitutional Court of Latvia 2007).
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por crimes contra a humanidade nio violaria o principio da legalidade relativo
a criminalizacio e a punicio (“nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine lege”)
pois jd existia a tipificagao deste crime como um principio do Direito interna-
cional quando as agdes foram de facto cometidas 1“?. Entretanto, em 2010,
apesar de ter confirmado que os crimes contra a humanidade fazem parte do
direito consuetudindrio internacional, o Tribunal de Recurso decidiu contraria-
mente A sua posigao anterior, ao considerar que a falta de clareza sobre os ele-
mentos constitutivos e a puni¢io deste crime gerava dividas sobre a legalidade
do uso desta norma consuetudindria como tipificagio material para a sua crimi-
nalizagio Y. Nesta ocasido, o Tribunal de Recurso posicionou-se no sentido de
que, perante a inexisténcia de legislagao nacional em vigor antes das a¢oes con-
sideradas criminosas, representava uma afronta ao principio da legalidade proce-
deu 2 criminalizacio de condutas que tipificariam crimes contra a humanidade
apenas a partir de uma norma de direito consuetudindrio internacional. 49

No ambito especifico dos direitos humanos, o costume internacional ¢ de
particular relevincia para:

— Identificar se as declaragbes e outros atos de soft law (ou normas
especificas incluidas nestes) s3o costumes internacionais e, por con-
sequéncia, possuem um valor legal vinculativo. 4%

(142 Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Setembro de 2004, Proc
n.° P-20-CO-04-TR (2004). De maneira similar, vide, Procurador Pitblico v. Jodo
Sarmento e Domingos Mendonga, Acdrdio da mogio da defesa, Caso No. 18a/2001,
para. 29 (Tribunal Distrital Dili 2003).

(49 Tribunal de Recurso, Acérdio de 28 de Maio de 2010, Proc n.c 36/CO/
/2010/TR (2010).

(49 Sem debater o cerne desta questdo, vale a pena notar que a posigio do
Tribunal de Recurso de Timor-Leste em 2010 sobre a legalidade dos crimes contra a
humanidade e o direito internacional costumeiro diverge da posi¢do tomada noutros
paises que tenham lidado com justica transitéria, incluindo o Cambodja, a Bdsnia e
Hezergovina e a Argentina (Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, Case
File 001/18-07-2007/ECCC/TC (KAING Guek Eav), 284-ss (2010); Court of Bosnia
and Herzegovina — War Crimes Section, Prosecutor’s Office v. Simsic, Verdict, Case
No. X-KRZ-05/04 (2007); Simén (Julio Héctor) v Procuradoria da Republica, S. 1767.
XXXVIII (Tribunal Constitucional da Argentina 2005).

(45 Para uma reflexao sobre o conceito € o papel destes instrumentos interna-
cionais, vide, Capitulo I, 3.2.3 Atos das Organizagoes Internacionais ou Soft Law.
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— Identificar se uma norma prevista em um tratado internacional é uma
norma consuetudindria, possuindo, desta forma, uma natureza obri-
gatdria para todos os Estados, independentemente de estes serem parte
deste tratado especifico.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi adotada sob
a forma de resolucao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas e, formalmente,
ndo possufa qualquer valor vinculativo quando da sua adogao em 1945, sendo
considerada pela prépria Organizacio das Nagoes Unidas como um manifesto
primordialmente de autoridade moral1*®. Porém, atualmente, considera-se que
vérias das normas contidas na DUDH atingiram uma posi¢ao de costume
internacional. A proibi¢io da discriminagdo com base na raga, a proibi¢io da
escravatura assim como a proibi¢ao da tortura sio exemplos de padroes de
direitos humanos da DUDH considerados como costume internacional (e
também jus cogens, como veremos a seguir) 147. Ao mesmo tempo, encontramos
outros direitos consagrados na DUDH que nio representam uma norma con-
suetudindria, nomeadamente, o direito ao asilo, o direito a férias remuneradas,
o direito de igualdade de género apés a dissolugio do casamento, o direito a
propriedade privada, entre outros 4%,

Quando se alega especificamente uma violagao da DUDH, dai decorre a
necessidade de analisar, com certa minuciosidade, se a norma em consideragao
atingiu uma posi¢ao de costume internacional, indagando-se acerca da existén-
cia dos dois elementos do costume internacional. Esta tarefa nio é necessdria
quando a alega¢do da violago de direitos humanos assenta numa norma jd
prevista em um tratado internacional ratificado por Timor-Leste, em virtude
da forga vinculativa do tratado. Parece relevante sublinhar aqui que a DUDH
¢ um documento de mdxima importincia na aplicagio dos direitos fundamen-

(40 Ver, entre muitos, H. Lauterpacht, “The Universal Declaration of Human

Rights, British Year Book of International Law 25 (1948): 354; Jochen von Bernstorff,
‘The Changing Fortunes of the Universal Declaration of Human Rights: Genesis and
Symbolic Dimensions of the Turn to Rights in International Law’, European journal
of International Law 19, no. 5 (2008): 902-924.

WD Ver Yearbook of the International Law Commission Volume 11, Part IT (New
York: United Nations Publications, 2001), 85.

(49 Ver, para uma andlise geral da DUDH e o direito internacional costumeiro,

Lauterpacht, “The Universal Declaration of Human Rights’.
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tais, servindo como instrumento de interpretagdo por forga do artigo 23.° da
Constitui¢ao.

Virios costumes internacionais acabam por ser codificados em tratados
ou convengdes. Isto significa uma conversao das regras consuetudindrias em
regras escritas através do processo de positivagdo. A esta luz, parece-nos perti-
nente comentar que a codificagio dos costumes internacionais implica sempre
um risco de cristalizagio de seus contetidos, perdendo consequentemente o
cardter de adaptabilidade caracteristico da regra consuetudindria. Por um outro
lado, a positiva¢ao de norma consuetudindria permite nao sé a organizagao das
normas de forma sistemdtica e coerente, mas também a diminui¢ao de qualquer
incerteza sobre a sua existéncia e conteddo. Um exemplo particularmente ins-
trutivo neste Ambito ¢ a codifica¢do da proibi¢io da tortura na Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, em 1984, uma norma que jd foi considerada um costume internacio-
nal. 149

Note-se que, para Timor-Leste, o facto de que jd se tornou um Estado
parte dos principais tratados internacionais de direitos humanos e possui uma
constitui¢do com uma gama de direitos fundamentais, as duas questdes acima
assinaladas nao se mostram de grande relevincia na prdtica *”.

3.2.3 Atos das Organizagoes Internacionais ou Soft Law
A elaboragao crescente de recomendagdes, resolugoes e declaragoes prove-

nientes de diversos érgaos, entidades e organiza¢oes especializadas da O.N.U.
e outras organizagdes internacionais de cardter universal ou regional ampliaram

149 Cfr. Nota 139.

159 Em meados de 2014, Timor-Leste ainda nio tinha ratificado a Convencio
Internacional para a Protecio de todas as Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado
nem a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E certo que alguns
aspetos da proibicao do desaparecimento for¢ado jd sdo considerados como parte do
direito internacional consuetudindrio, nomeadamente a criminalizacao de agoes de
desaparecimento for¢ado como crimes de guerra e como crimes contra a humanidade,
podendo estes, estar sujeitos 2 jurisdi¢dao universal. Cfr. Jean-Marie Henckaerts and
Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, vol. I: Rules (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2005), 240-243; Court of Bosnia and Herzegovina
— War Crimes Section, Prosecutor’s Office v. Simsic, Verdict, Case No. X-KRZ-05/04
(2007).
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o objecto do debate em relagdo ao sistema de fontes do Direito internacional.
Em paralelo com a adogao dos tratados, surgem, cada vez com maior frequén-
cia, formas de relacionamento internacional que se inscrevem no chamado soft
law. Soft law ou Direito flexivel é a designacao atribuida aos instrumentos de
regulagio internacionais nao juridicamente vinculantes.

E certo que ao nivel do Direito internacional os Estados podem deparar-se
perante situagbes complexas decorrentes de dificuldades em assumirem com-
promissos mais constringentes. Estas dificuldades tém, muitas vezes, a sua
origem em incertezas cientificas ou em questdes de natureza politica. Muitas
vezes, a solugdo encontrada acaba por ser a regulamentagao de comportamen-
tos através de normas e regras sem valor juridico obrigatdrio, mas que possuem
a capacidade de fornecer algum grau de previsibilidade e expectativa sobre as
condutas dos Estados para com os individuos. Esta linha de pensamento ¢
bastante pertinente na drea dos direitos humanos.

Por exemplo, a falta de apoio politico de um ndmero considerdvel de
Estados relativamente a positivagao dos direitos dos povos indigenas resultou
na elaboragio, em 2007, de uma declaragio sem forga juridica — a Declara¢ao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas " — apesar da
existéncia de um forte movimento dos povos indigenas e da sociedade civil

para a elaboragio de um instrumento vinculativo ao longo de mais de duas
décadas. 15

Y Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, A/RES/
/61/295, 2007. Para uma andlise sobre esta declaracio, ver, entre outros, Erica-Irene
A Daes, “The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Background
and Appraisal’, in Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, ed. Stephen Allen and Alexandra Xanthaki (Oxford: Hart, 2009), 11-41;
Claire Charters, ‘The Road to the Adoption of the Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, New Zealand Yearbook of International Law 4 (2007): 121;
Megan Davis, ‘Indigenous Struggles in Standard-Setting: The United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples’, Melbourne Journal of Internatio-
nal Law 9 (2008): 439.

152 Para uma compreensio sobre o movimento dos direitos dos povos indige-
nas e a questdo indigena no direito internacional, vide, Alexander Ewen, Voice of
Indigenous Peoples: Native People Address the United Nations, 1st ed. (Santa Fe N.M.:
Clear Light Pub., 1994); J. K. Das, Human Rights and Indigenous Peoples (APH
Publishing, 2001). De forma muito breve, ressalta-se que a razio principal para a falta
de um instrumento vinculativo no 4mbito das Nacoes Unidas sobre esta matéria é a
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A realidade ¢ que estes instrumentos, que possuem uma fungio interpre-
tativa e de cardter pragmadtico, revelam-se essenciais para a aplicagio dos direi-
tos humanos e s3o, deste modo, regularmente utilizados pelos tribunais e
juristas nacionais e estrangeiros.

Nio encontrdmos uma defini¢ao positivada universal do conceito de soff
law. Porém, o Parlamento Europeu elaborou um estudo especifico sobre o soft
law, tendo-o definido como “normas de conduta enunciadas em instrumentos
desprovidos de forca juridica obrigatdria per se, mas que podem, todavia, pro-
duzir alguns efeitos juridicos — indiretos — e cujo objetivo consiste poten-
cialmente na produgio de efeitos prdticos”*?. Esta definigao salienta-se
dentre vdrias outras defini¢oes, pois considera tanto a forga juridica do soft law
como os seus efeitos, com um enfoque particular no seu papel de apoio na
aproximagio do Direito tedrico com o Direito em agio.

E certo que existe uma infinidade de atos das organizag¢es internacionais,
pelo que se torna necessdrio classificar os atos destas instituigoes na tentativa
de identificar os que podem ser considerados como uma fonte do direito
internacional no vinculativa na forma de soff /law. Para tal, Jorge Miranda
classifica os atos das organizagdes internacionais como atos internos ou externos;
politicos, jurisdicionais ou administrativos; normativos ou nao normativos; e
de aplicagio imediata ou posterior. Note-se que Jorge Miranda considera que
somente os atos das organizagbes internacionais de natureza normativa repre-
sentam o soft law como fonte nao vinculativa no Direito internacional *>%.

falta de consenso entre os Estados relativamente ao reconhecimento do direito a
autodeterminagio dos povos indigenas, nomeadamente quanto as garantias relacio-
nadas com a propriedade coletiva e o uso dos recursos naturais da terra. Apesar de o
sistema de protecio de direitos humanos das Nagdes Unidas ndo incluir um instru-
mento vinculativo sobre os direitos dos povos indigenas, no 4mbito do sistema da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a Convencgio 169 sobre os Povos Indigenas
e Tribais de 1989 reconhece um conjunto de direitos especificos aos povos indigenas.
Esta foi até 4 data ratificada por apenas 22 Estados. Sobre a Histéria do desenvolvi-
mento desta Convengio, ver, Lee Swepston, ‘A New Step in the International Law
on Indigenous and Tribal Peoples: ILO Convention No. 169 of 1989, Oklahoma Ciry
University Law Review 15 (1990): 677-ss.

153 Manuel Medina Ortega, Documento de Trabalho Sobre as Implicagoes Insti-
tucionais E Juridicas Do Recurso a Instrumentos Juridicos Nio Vinculativos (Soft Law)
(Comissio dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu, 2007).

59 Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 50.
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Uma posi¢do semelhante encontra-se, também, presente em uma parte da
doutrina internacional. 5%

Ora, se hd uma posi¢ao generalizada que considera somente os atos das
organizagbes internacionais de natureza normativa como fontes do Direito
internacional, dai decorre a tarefa de examinar quais os atos das diferentes
institui¢oes das Na¢oes Unidas relacionados com os direitos humanos que sao
de cardter normativo.

A esta luz, parece-nos que os principais atos das institui¢des das Nagoes
Unidas que, no 4mbito dos direitos humanos e tendo natureza normativa,
podem ser considerados como uma fonte de Direito na forma de soft law sao:
declaragbes, diretrizes e principios, comentdrios gerais aos tratados, decisoes de
comunicagoes contra Estados partes, observagoes finais aos relatdrios periédicos
e observagoes e recomendagbes dos procedimentos especiais do Conselho de
Direitos Humanos.

*  Declaragoes de direitos humanos: apesar de se mostrar dificil a sistema-
tizagao do uso das declaragoes de direitos humanos dos diferentes
6rgaos e instituicoes das Nacoes Unidas, estes documentos normal-
mente possuem uma estrutura normativa bastante similar aos tratados
internacionais e refletem sobre padrées especificos de direitos huma-
nos ou sobre categorias ou grupos que carecem de protegio especial.
As declaragbes podem reafirmar padrées jd aceites em tratados, ou
desenvolvem certos padroes positivados em tratados de forma geral
ou com um certo grau de abstragdo, como por exemplo, a Declaragao
sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres (1993) 59, a
Declaragdo para a Eliminagio de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagio com base na Religido ou Crenga (1981) °”) e a Decla-
ragao Universal para a Erradicagio da Fome e Malnutrigao (1974). 15

159 Dinah Shelton, Commitment and Compliance: The Role of Non-Binding
Norms in the International Legal System, Reprint. (Oxford: Oxford University Press,
2003).

156 Adotada pela Resolugio da Assembleia Geral 48/104, de 20 de Dezembro
de 1993.

57 Adotada pela Resolugao da Assembleia Geral 36/55, de 25 de Novembro
de 1981.

158 Adotada em 16 de Novembro 1974 pela Conferéncia Mundial da Alimen-
tagdo, convocada pela Resolugao da Assembleia Geral 3180 (XXVIII), de 17 de Dezem-
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A positivagio num documento nio vinculativo é, por vezes, o
resultado de uma falta de consenso internacional para a elaboragio
de um instrumento com for¢a juridica, como foi o caso da Decla-
ragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas 7.
As declaragoes podem também representar um primeiro passo no
processo para a positivagao em um tratado internacional, como foi
o caso da Declarag¢do sobre a Protecao de todas as Pessoas contra
o Desaparecimento Forcado de 1992 e a Convengio Internacional
para a Prote¢ao de todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado de 2006. Encontra-se, ainda, apesar de serem em menor
proporgio, declaragbes que utilizam uma linguagem de cunho
politico, muitas vezes seguidas de um documento programidtico,
como ¢ o caso das declaragdes e programas de agio de Viena e de
Durban "0, A maioria das declara¢des sio adotadas por resolucoes
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, porém, também se verifica
a adogdo de declaragbes por conferéncias mundiais intergoverna-
mentais.

*  Diretrizes, Regras e Principios: estes exercem normalmente um papel
normativo-pragmdtico com especial relevincia na elaboragio de
politicas publicas, processos ou outras acgoes necessdrios para imple-
mentar, no Ambito nacional, os padrées de direitos humanos posi-
tivados no direito convencional. Como as Declaragbes, as diretrizes,
regras e principios podem desenvolver novos padrdes ou reafirmar
aqueles j4 existentes com o fim de dar uma resposta as imprecisoes
ou generalidades previstas na letra do direito convencional. Estes
instrumentos de soft law podem ter a sua origem em diferentes
eventos, érgaos ou instituigdes relacionados com as Nag¢oes Unidas,
nomeadamente, conferéncias ou reunides de peritos e representan-
tes governamentais, resolugdes da Assembleia Geral e resolugdes do
Conselho Econémico e Social. As Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administra¢ao da Justica de Menores (Regras de

bro de 1973, e aprovada pela Resolugio da Assembleia Geral 3348 (XXIX), de 17
de Dezembro de 1974.

159 Cfr. nota de rodapé n. 153.

(160 Declaragao e Programa de Agao de Viena, 1993; Declaragao e Programa de
Acao de Durban, A/CONE189/12, 2001.
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Beijing) (1985) 1Y, os Principios das Nagoes Unidas para Pessoas
da Terceira Idade (1991) "%? ¢ os Principios Bdsicos sobre a Utili-
zagdo da For¢a e de Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis
pela Aplicagdo da Lei (1990) %9 refletem exemplos deste género de
soft law.

»  Comentdrios Gerais: estes sio desenvolvidos pelos mecanismos de
supervisdo dos principais tratados internacionais de direitos humanos,
os Comités1®). A sua fungio principal é servir como um instrumento
de interpretagdo das normas previstas nos tratados. As competéncias
dos Comités para o desenvolvimento destes instrumentos encon-
tram-se previstas nos seus tratados constitutivos, como por exemplo,
o artigo 40.-4 do PIDCP "% ¢ o artigo 45.°/d da CDC. ¢©

*  Decisoes de Comunicagées contra Estados partes: sio mecanismos de
supervisao dos tratados da competéncia de diferentes Comités e tém
uma natureza guasi-jurisdicional. Analisam a existéncia de uma vio-
lagao dos padroes de direitos humanos em casos individuais, a partir

16D Adotadas pela Resolugao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas n.c 40/33,
de 29 de Novembro de 1985.

162 Adotados pela Resolugio da Assembleia Geral das Nagoes Unidas n.0 46/91,
de 16 de Dezembro de 1991.

163 Adotados pelo Oitavo Congresso das Nagoes Unidas para a Prevengio do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que se realizou em Havana, Cuba, de 27
de Agosto a 7 de Setembro de 1990.

169 Ver Jénatas Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11
de Setembro, 2013, 414; Manfred Nowak, Introduction to the International Human
Rights Regime (Leiden / Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2003), 99. Para ter acesso
a um nimero de Comentdrios Gerais dos Comités dos tratados internacionais das
Nagoes Unidas relevantes para a contexto nacional traduzidos para Portugués e Tetum,
ver Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, Compilacdo Instrumentos de Direitos
Humanos, 2.2 edigao (Dili, Timor-Leste, 2014).

16 O artigo 40.°-4 prevé: “O Comité estudard os relatdrios apresentados pelos
Estados Partes no presente Pacto, e dirigird aos Estados Partes os seus préprios relatd-
rios, bem como todas as observagies gerais que julgar apropriadas” (itdlico nosso).

166 O artigo 45.°/d 1&-se: “O Comité pode fazer sugestoes ¢ recomendagoes de
ordem geral com base nas informagdes recebidas em aplicacio dos artigos 44.° e 45.°
da presente Convengao. Essas sugestoes e recomendagbes de ordem geral sdo transmi-
tidas aos Estados interessados e levadas ao conhecimento da Assembleia Geral, acom-
panhadas, se necessdrio, dos comentdrios dos Estados Partes”.
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de comunicagdes, queixas ou reclamagdes submetidas por individuos
ou outros Estados. Como previsto nos tratados, estas decisdes sao
vertidas sob a forma de opinides ou recomendagoes " origindrias dos
érgaos de supervisao convencionais. Apesar do indiscutivel cardter
de soft law, as recomendagdes elaboradas pelos Comités, na sequén-
cia de comunicagdes contra os Estados partes, comportam uma
expectativa de implementa¢io, decorrente do consentimento
expresso, por parte dos Estados partes, do dever de apreciar as opi-
nides e recomendag¢des dos Comités e de prestar informagoes acerca
da implementagio das recomendagbes, como previsto nas normas
convencionais. (1¢¥

»  Observagoes finais aos relatdrios periddicos dos tratados: os Comités que
monitorizam a implementagio dos diferentes tratados de direitos
humanos elaboram observagées como resposta aos relatérios periédi-
cos submetidos pelos Estados partes ). Estas observagoes identificam
politicas, assim como outras ac¢des de natureza administrativa ou
juridica, adequadas a implementagio dos padrées de direitos humanos
consagrados nos tratados.

»  Observagies e recomendagoes dos procedimentos especiais do Conselho de
Direitos Humanos: os documentos emanados dos relatores especiais,
grupos de trabalhos ou peritos estabelecidos através de resolugoes de
érgaos especializados das Nagoes Unidas, quando consideram o
desenvolvimento de diferentes garantias dos padroes de direitos
humanos, possuem o cardter normativo necessdrio para serem consi-

167 Artigo 13.°-1 da Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as

Formas de Discriminagio Racial (1965) e artigo 7.°-3 do Protocolo Opcional 2 Con-
vencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres
(1999).

%) Como, por exemplo, o artigo 7.°-4 do Protocolo Opcional & Convengio
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (1999):
“O Estado Parte apreciard devidamente as consideragdes ¢ as eventuais recomendagoes
emanadas do Comité, e apresentard, num prazo de seis meses, uma resposta escrita
com indicagdo das medidas adoptadas”.

169 Ver Guerra Martins, Direito Internacional Dos Direitos Humanos, 133-134;
136-137; 180-182; Alston and Crawford, The Future of UN Human Rights Treaty
Monitoring, 21-22 e 50.
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derados como fonte de Direito na forma de soft law. 7% Para além

de servirem como um instrumento interpretativo, em alguns casos
especificos, documentos elaborados pelos procedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos foram instrumentais para o desen-
volvimento de declaragbes ou diretrizes em um assunto particular no
Ambito dos direitos humanos, ou até mesmo para a elaboragao de um
tratado. Em intimeras ocasi6es, os documentos contendo as observa-
¢oes e recomendagdes dos procedimentos especiais representam a fonte
principal para a elaboragio de resoluges do Conselho de Direitos
Humanos ou da Assembleia Geral que apelam aos Estados a imple-
mentagao de certas agdes para dar seguimento aos padrdes de direitos
humanos. 17V

Na doutrina internacional, considera-se os dois primeiros tipos enunciados
em cima, como soff law primdrio, e os seguintes como soff law secunddrio. Este
segundo tipo foi objeto recente de significativa expansio principalmente como
resultado da proliferagao de tratados internacionais dos direitos humanos e suas
instituigdes de monitorizagao.

Estes instrumentos de soff law podem ser utilizados de vdrias formas: para
o desenvolvimento de legislagao, em decisdes de tribunais e também em regu-
lamentos criados por agbes administrativas.

(170 Estes mecanismos podem também desempenhar fungoes de monitorizagao

de condutas de Estados assim como podem receber queixas (Cfr. Oliveira, Silvia Meni-
cucci de, ‘Os peritos dos procedimentos especiais do sistema de direitos humanos das
Nagoes Unidas seu status juridico e outras questdes pertinentes’, in Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, vol. 100, jan.-dez., 2005, p. 604; Alston and
Crawford, The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring, 4-ss. Na implementagio
destas fungdes, parece dificil argumentar-se pela natureza normativa dos diferentes
documentos. Assim, os documentos resultantes destas a¢des nao teriam natureza de
soft law, enquanto fonte ndo vinculante do Direito internacional, sendo documentos
dotados principalmente de uma natureza politica.

(7D Por exemplo, a resolugio da Assembleia Geral das Nagoes Unidas sobre o
direito humano 2 dgua potdvel e ao saneamento bdsico (O.N.U., Resolugio Da Assem-
bleia Geral, 64/292, 2010.) que foi inspirado pelo relatério da perita independente
Catarina de Albuquerque sobre este mesmo assunto (United Nations, Report of the
Independent Expert on the Issue of Human Rights Obligations Related to Access to Safe
Drinking Water and Sanitation, Catarina de Albuquerque.)
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Encontramos hoje, em Timor-Leste, as condi¢des ideais para assegurar
o uso destas fontes de Direito internacional no processo de interpretagao dos
direitos fundamentais e das garantias, bem como no desenvolvimento do
enquadramento legal para a sua implementagao. A efetiva utilizagao destes
instrumentos durante o perfodo da resisténcia & ocupagao indonésia, conjun-
tamente com a realidade juridica normativa atual, que incorpora os principais
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico nacio-
nal, e com a utiliza¢do de normas convencionais como base para a redagio
de certas normas constitucionais representam os principais fatores que con-
tribuem para uma condi¢io favordvel, em Timor-Leste, ao uso dos instru-
mentos de soff law das organizagoes internacionais. Um impulso decisivo neste
sentido é demonstrado pelo uso recente destes instrumentos no desenvolvimento
do ordenamento juridico timorense, assim como nos acérdaos do Tribunal de
Recurso.

A titulo de exemplo, encontra-se no preAmbulo do Curriculo Nacional
de Base do Primeiro e Segundo Ciclos do Ensino Bdsico o recurso a interpre-
tagao do direito 2 educagdo no Ambito internacional, identificando-se alguns
dos elementos essenciais do direito & educagio previstos no Comentdrio Geral
a0 Direito 2 Educagao. 17

Ainda, o regime juridico sobre o uso da forga pela Policia Nacional de
Timor-Leste (PNTL) de 2011 € inspirado por dois instrumentos de soff law 7
os Principios Bésicos Sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo Pelos Funciond-
rios Responsdveis Pela Aplicagao da Lei 7% e o Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsdveis pela Aplicacao da Lei 7.

J4 em 2005, o Tribunal de Recurso reconheceu que a compreensio dos
direitos fundamentais na ordem constitucional timorense envolve “uma dimen-
s30 supra-positiva e incorpora os padroes interpretativos internacionais”. 179

172 Ver Decreto-Lei n.c 4/2015, de 14 de janeiro.

(173 Decreto-Lei n.° 43/2011, de 21 de Setembro (Regime Juridico do Uso da
Forga).

179 Adotado por consenso em 7 de Setembro de 1990, por ocasiio do Oitavo
Congresso das Nagoes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes.

175 Adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, Resolugao n. 34/169,
17 de Dezembro de 1979.

(76 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005

(2005).
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O Tribunal de Recurso fez referéncia a uma comunicagao do Comité dos Direi-
tos Humanos do PIDCP como apoio na interpretagio da extensio da protegio dada
pelo direito a um processo equitativo, em processos criminais, em quatro acérdaos,
entre os anos 2010 e 2011 77 Nas instincias judiciais de outros paises, é também
possivel identificar o reconhecimento da importincia do uso de instrumentos desta
natureza. Exemplos particularmente instrutivos neste 4mbito, incluem o uso dos
comentdrios gerais sobre diferentes normas convencionais dos tratados internacionais
de direitos humanos, bem como de outros instrumentos, para a interpretagio dos
direitos fundamentais no Nepal 7%, Indonésia 17, Colémbia ) e Argentina 5V,

Ressalta-se ainda que o relatério da Comissao de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagao fez um uso substancial de vdrios instrumentos de direitos
humanos de natureza no vinculativa, como os comentdrios gerais '*?, comu-
nicagoes do Comité de Direitos Humanos %9, observagoes finais a relatérios
dos tratados de direitos humanos 9, entre outros.

477 Tribunal de Recurso, Acérdao de 3 de Agosto de 2010, Proc n.c 53/CO/10/
TR, 17 (2010); (primeiro) Tribunal de Recurso, Acérdio de 24 de Fevereiro 2011,
Proc n.c 12/CO/2011/TR, 9-10 (2011); Tribunal de Recurso, Acérdao de 16 de Junho
de 2010, Proc. n. 30/CO/2010/TR, 10-11 (2010); Tribunal de Recurso, Acérdio de 28
de Junho de 2011, Proc n.c 38/CO/2011/TR, 29 (2011). A comunicagio citada pelo
Tribunal nestas instincias foi a comunicagio do Comité dos Direitos Humanos, Yoes
Morael v. Franca (1987). Neste acérddo, o Tribunal recorreu ao mesmo trecho da
comunicagio (“Embora o art. 14.° n3o explique o que significa ‘fair hearing’ num
processo judicial, o conceito de processo equitativo no contexto do art. 14 deve ser
interpretado como requerendo um nimero de condiges, tal como igualdade de armas,
respeito pelo principio do contraditdrio, preclusio da reformatio in pejus ex officio, e
processo célere”, para. 9.3).

W78 Cfr. Rabindra Prasad Dhakal ¢ Advocate Rajendra Prasad Dhakal e outros v
Nepal e outros, Acérdao No 7817 P, 169 (Tribunal Supremo do Nepal 2007).

(79 Cfr. Sianturi (Edith Yunita) e outros v Indonesia, Nos 2-3/PUU-V/2007
(Tribunal Constitucional da Indonésia 2007).

(189 Cfr. Gallén Giraldo e outros, Proc No C-370/2006 (Corte Constitucional
Colombiana 2006).

18) Simén (Julio Héctor) v Procuradoria da Republica, Tribunal Constitucional
da Argentina 2005, S. 1767. XXXVIII (Tribunal Constitucional da Argentina 2005).

182 Cfr. CAVR, Chega! Relatdrio Da Comissio de Acolhimento, Verdade E Recon-
ciliagdo de Timor-Leste, 2005, chap. 7.2.

189 Cfr. Ibid.

189 Cfr. Ibid., chap. 7.4.
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3.2.4 A Jurisprudéncia

Como j4 referido anteriormente, a jurisprudéncia é uma fonte de Direito
secunddria (ou mediata) no Direito internacional, o que nio significa que se
tenha adotado o sistema do precedente obrigatério. Enquanto fonte secunddria,
a jurisprudéncia possui um valor interpretativo de densificagao e concretizagao
dos principios e das normas do direito internacional.

As decisoes das instincias judiciais internacionais, como a do Tribunal
Internacional de Justica e os tribunais regionais de direitos humanos (tal como
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos) possuem
um valor vinculativo limitado ao caso sub judice. Deste modo, a decisio do
tribunal deve ser cumprida pelas partes em disputa, porém, este dever de cum-
primento nio ¢ estendido para outros Estados partes do tratado que institu-
cionalizou a jurisdigdo do tribunal. Um exemplo especialmente instrutivo neste
ambito ¢ o artigo 59.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, segundo
o qual, a “decisao do Tribunal [¢] obrigatéria para as partes litigantes e a respeito
do caso em questdo’.

Sobre a relevincia da jurisprudéncia internacional, explica Jénatas
Machado que “a prolifera¢io de tribunais internacionais, a acumulagao de
decisdes e a frequéncia com que os tribunais internacionais remetem para as
decisdes uns dos outros tém tornado especialmente importante a andlise da
jurisprudéncia para a determina¢io do modo como as normas juridicas sio
interpretadas e aplicadas” %9, Ressalva ainda Jorge Miranda que “na ordem
internacional, ainda mais do que na ordem interna, adquire crescente relevo
aquilo a que se tem chamado a elaboragdo jurisprudencial do Direito, esti-
mulada pelo confronto de diversas escolas e correntes jurisprudenciais” 5.
Importa, todavia, sublinhar que as decisées judiciais sao muitas vezes utili-
zadas como meios para a revelagao da existéncia de normas consuetudindrias
internacionais.

Os trés tribunais regionais de direitos humanos sao 6rgios judiciais espe-
cializados. O Tribunal Internacional de Justica, por sua vez, ¢ diferente: sendo
um 6rgao judicial estabelecido pela Carta das Nag¢oes Unidas, a sua jurisdigao

U89 Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setem-
bro, 133.
(186 Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 51.
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material relaciona-se com a aplicagao do Direito internacional em geral, com-
preendendo também os tratados e acordos internacionais em todas as dreas,
incluindo na 4rea dos direitos humanos "®. Em virtude da existéncia de diver-
sos tratados internacionais de direitos humanos e da incorporagio de padroes
de direitos humanos no direito costumeiro internacional e nos principios gerais
do Direito internacional, o Tribunal Internacional de Justica j4 tratou de vérias
questoes relacionadas com os direitos humanos. Entre elas, encontram-se a
responsabilidade internacional dos Estados pelas violages das obriga¢oes
impostas por tratados internacionais de direitos humanos em situagao de ocu-
pagio de facto de um certo territério 1, a relagdo entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito humanitdrio 1®” e a posigao do direito a
autodeterminagio no ordenamento juridico internacional. 19

E hoje um dado adquirido que a jurisprudéncia dos tribunais internacio-
nais e regionais na drea dos direitos humanos tende a aumentar, tanto em
ndmero, como em especificidade devido ao desenvolvimento do direito con-
vencional dos direitos humanos.

A doutrina internacional intitula como “jurisprudéncia” as opinides dos
Comités dos tratados internacionais de direitos humanos de natureza guasi
judicial (as comunicagdes, como jd exposto) V. Pode afirmar-se que a natureza
da jurisprudéncia ¢ determinada pelo envolvimento de uma institui¢o judicial.
Assim, parece-nos que o uso do termo “jurisprudéncia” referindo-se a estes
documentos de soff law representa uma distor¢ao do conceito de jurisprudén-
cia e, por consequéncia, nao serd utilizado por nés neste sentido.

187 Artigo 36.°-2 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.

U88)  Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion, 1.C.J. GL No 131 (Tribunal Internacional de Justica 2004).

U89 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.].
Reports No. 95 (Tribunal Internacional de Justica 1996); Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, 1.C.J. GL
No 131 (Tribunal Internacional de Justica 2004).

W0 East Timor (Portugal v. Australia), Judgement, I.C.J. Reports 1995 (Tribunal
Internacional de Justica 1995).

9D Ver, por exemplo, Alex Conte, Scott Davidson, and Richard Burchill,
Defining Civil and Political Rights: The Jurisprudence of the United Nations Human
Rights Committee (Ashgate Publishing, 2004). E relevante notar que o préprio Comité
de Direitos Humanos do PIDCP denomina as suas opinioes de “jurisprudéncia”.
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3.2.5 Os principios gerais do Direito internacional

Os principios gerais ou comuns s3o instrumentos importantes no Direito
internacional pois possuem a capacidade de integrar as regras do Direito e pres-
tam um auxilio significativo na tentativa de superar o cardter parcelar e fragmen-
tado do Direito internacional, ao submeter as suas regras a critérios comuns de
interpretagio e aplica¢iao "*?. Gomes Canotilho e Vital Moreira definem os
principios gerais como aqueles “principios fundamentais geralmente reconhecidos
no direito interno dos Estados e que, em virtude da sua radicagio generalizada
na consciéncia juridica das coletividades, acabam por adquirir um sentido nor-
mativo no plano do Direito internacional” *?. Jénatas Machado real¢a a “fungao
metédico-hermenéutica dos principios de direito internacional, quer na interpre-
tagao de todo o sistema juridico, quer na integragdo das lacunas que nele se
possam alojar” Y. Em geral, os principios possuem um cardter subsididrio das
fontes do Direito internacional e sao utilizados como um instrumento interpre-
tativo e para preencher lacunas normativas. Pode dizer-se, na prética, que os
principios asseguram que nao acontecerd uma situagao non liguet, no sistema do
Direito internacional.

Os principios podem relacionar-se com o Direito internacional em geral
ou com um ramo especifico do Direito internacional. Nao ¢é possivel fornecer
aqui uma lista exaustiva dos principios gerais ou comuns. Os seguintes exem-
plos, entre muitos, servem como um recurso para compreender a fungio e o

192) Cfr. Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 117. Como se
sabe, o cardter fragmentado do direito internacional é o resultado da nio existéncia de
uma hierarquia clara entre as diferentes fontes de Direito, da existéncia de diversas
organizagdes competentes para elaborar normas juridicas em diferentes dreas especia-
lizadas e da falta de um tribunal internacional que possa tomar decisdes com cardter
obrigatério para todos os Estados. Sobre este assunto, Henrique Weil Afonso, “Unidade
e Fragmentagio do Direito Internacional: O Papel dos Direitos Humanos como Ele-
mento Unificador,” Revista Eletrénica de Direito Internacional vol. 4 (2009): 53-90;
General Assembly, Fragmentation of International Law: Difficulties arising from the
Diversification and Expansion of International Law, Report of the Study Group of the
International Law Commission (A/CN.4/L.682, April 13, 2006).

193 Cfr. Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 2007, T (Artigo 1.° a 107.0):254-255.

199 Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setem-
bro, 132.
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alcance dos principios. Destacamos a prote¢ao dos direitos humanos, a conti-
nuidade dos Estados, a igualdade soberana dos Estados, o pacta sunt servanda,
a prescricao liberatdria das extingdes das obrigagoes, o cumprimento em boa-fé
das obrigacoes contraidas e o principio da reparacao integral. Vale a pena refe-
rir que alguns destes principios sao suscetiveis de aplicagio somente nas relagoes
inter-Estatais, como é o caso da nio-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados, enquanto outros penetram de uma forma mais nitida no ordenamento
juridico interno, por exemplo, o principio da igual dignidade humana de todos
os homens e mulheres.

Como estes principios no sao necessariamente positivados em instrumen-
tos de Direito internacional, a sua identificacio é fortemente ancorada na
jurisprudéncia de tribunais internacionais e nacionais, assim como na doutrina
internacional . Estes principios podem também estar previstos no texto
constitucional dos Estados, como ¢é o caso de Timor-Leste, que identifica no
artigo 8.° da Constituigao alguns dos principios gerais do Direito internacional,
nomeadamente, o direito dos povos a autodeterminagio, a soberania perma-
nente dos povos sobre as suas riquezas e recursos naturais, o respeito mutuo
pela soberania, a integridade territorial, a igualdade entre Estados, a nio-inge-
réncia nos assuntos internos dos Estados e a solu¢do pacifica de conflitos.

Como parte integrante dos principios gerais do Direito internacional,
€Ncontramos o jus cogens, a letra signiﬁcando o Direito cogente, constringente ou
imperativo. A doutrina considera que o jus cogens possui uma estreita ligagao
com a fundamentalidade do sistema do direito internacional e com uma raiz
jusnaturalista do Direito internacional 1. O artigo 53.° da Convengio de Viena
sobre os Direitos dos Tratados marcou um ponto importante na existéncia do
Jjus cogens e, desta forma, serve como orientagdo para a conceptualizagio deste
principio geral do direito internacional. De acordo com este preceito, o jus cogens

19 Sobre este assunto, ver Machado, Direito Internacional: Do Paradigma

Cldssico Ao Pés-11 de Setembro, 127-132; Miranda, Curso de Direito Internacional
Priblico, 2009, 117-118.

19 A doutrina sobre esta matéria é abundante. Ver, Eduardo Baptista, Jus Cogens
Em Direito Internacional (Lisboa: Lex, 1997); Miranda, Curso de Direito Internacional
Piiblico, 2009, 119-ss; Joaquim Cunha, Manual de Direito Internacional Piblico, 2. ed.
(Coimbra: Almedina, 2004), 189-191; Lauri Hannikainen, Peremptory Norms (Jus
Cogens) in International Law: Historical Development, Criteria, Present Status (Finnish
Lawyers’ Publisher, 1988); Mark W Janis, ‘Nature of Jus Cogens’, Connecticut Journal
of International Law 3 (1988 1987): 359.
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¢ “uma norma aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
no seu todo como norma cuja derrogagio nio ¢ permitida e que sé pode ser
modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a mesma
natureza’.

Observa-se que, 2 semelhanca das normas costumeiras, o jus cogens repre-
senta principios que se encontram fora do 4mbito da vontade expressa pelos
Estados. A importincia do jus cogens ¢, de certa forma, o resultado da forte
conotagio ética do seu conteddo, na medida em que tende a determinar um
conjunto de valores que se encontram acima do préprio poder estatal.

Com base no disposto acima, Jorge Miranda resume, desta forma, como
as principais caracteristicas do jus cogens o seguinte:

“a) O jus cogens faz parte do Direito internacional geral ou comum;

b) O jus cogens pressupde aceitagao e reconhecimento;

c) O jus cogens tem de ser aceite e reconhecido pela comunidade inter-
nacional no seu conjunto, o que significa que tem de ser universal,
nio podendo haver um jus cogens regional;

d) O jus cogens possui forca juridica superior a qualquer outro principio
ou preceito do Direito internacional;

e) O jus cogens opera erga omnes;

f) A violagao do jus cogens envolve a invalidade de norma contrdria, e
nio simplesmente responsabilidade internacional;

g) O jus cogens é evolutivo e suscetivel de transformagio e de enrique-
cimento pelo aditamento de novas normas”. 197

Existe, como se vé&, uma forca de superioridade do jus cogens. Por con-
sequéncia, este tépico suscita uma intensa reflexdo na doutrina sobre o Direito
internacional. Uma questdao de grande complexidade que se discute neste
contexto ¢ a de saber quais as normas do Direito internacional que ocupam
a posicao de jus cogens.

Jorge Miranda propée, a partir de um estudo doutrinal e jurisprudencial,
os seguintes principios de jus cogens'*® “atinentes 2 pessoa humana: principio da
igual dignidade de todos os homens e mulheres; principio da proibi¢ao da escra-

(197 Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2012, 121.

198 Uma lista de normas consideradas como jus cogens encontra-se em Miranda,

Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 125-126.
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vatura, do tréfico de seres humanos e de prdticas semelhantes; principio da
proibigao do racismo; principio da protegao das vitimas de guerras e conflito;
principio da garantia dos direitos ‘inderrogdveis’ enunciados no art. 4.° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos 1*. Refira-se que Jorge Miranda nio
incluiu o principio da autodeterminagio na sua lista de jus cogens, porém, muitos
na doutrina internacional fazem-no ™). Outros principios do jus cogens relevan-
tes para os direitos humanos incluem o principio da responsabilidade por atos
ilicitos, o principio pacta sunt servanda (“os acordos devem ser respeitados”), o
principio da legitima defesa contra agressao e o principio da ndo utilizagao da
forga. A propésito deste assunto, Jénatas Machado reflete ainda sobre a relagao
entre o jus cogens e os direitos humanos e a consideragio de certos principios e
padrdes de direitos humanos como jus cogens V.

O papel do jus cogens é, sem divida, de grande importincia para o sistema
de Direito internacional. Com a sua existéncia, estabelece-se uma situagio em
que toda a comunidade internacional tem o dever de respeitar estes principios,
independentemente de certos membros serem ou nao Estados parte de tratados
internacionais de direitos humanos, e independentemente do sistema politico
e juridico interno dos Estados. Como veremos, a posi¢ao generalizada ¢ de que
0 jus cogens possui um cardcter supra-constitucional.

Pode enquadrar-se grande parte da Histéria de Timor-Leste durante a
ocupagio da Indonésia através de uma andlise de jus cogens. O principio da nao
utiliza¢ao da forga e o principio da autodeterminagio, ambos identificados
como jus cogens, haveriam sido violados pela Indonésia durante a ocupagio de

199 Miranda, Curso de Direito Internacional Piiblico, 2012, 124. Quanto aos
direitos “inderrogdveis”, trata-se de um nucleo de garantias de direitos humanos que
nio podem ser suspensas. O artigo 4.° do PIDCP menciona um ndmero de direitos,
nomeadamente o direito 2 vida, integridade fisica e moral das pessoas, liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, nio-retroactividade da lei penal. Vide Capitulo IV,
3. Suspensio do Exercicios dos Direitos Fundamentais.

200 Sobre a posigao do principio e direito a autodeterminagio no Direito
internacional, ver, Antonio Cassese, Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal
(Cambridge University Press, 1999), 133-ss. Ver, também, Yearbook of the International
Law Commission 1966, Volume II (New York: United Nations, 1967), 247-ss.

@0 Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Clissico Ao Pés-11 de Setembro,
141-143. Mais sobre este assunto, ver, Andrea Bianchi, “Human Rights and the Magic
of Jus Cogens,” European Journal of International Law 19, no. 3 (June 1, 2008): 491-508.
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Timor-Leste 2. O facto de que o jus cogens representa obrigacoes erga omnes
significaria a existéncia de um dever juridico-internacional de cada Estado
membro da comunidade internacional de garantir a autodeterminagao do povo
timorense. 2%

A realidade encarada por Timor-Leste ao nivel internacional, assim como
a experiéncia vivida por vdrios outros povos e Estados, mostra uma distincia
entre a teoria e a prdtica, em que violagdes claras do Direito internacional sio
ignoradas. Frequentemente, a inagdo da comunidade internacional perante
sérios atentados contra o Direito internacional, como violagoes do jus cogens,
¢ uma resposta a geopolitica internacional relevante, incluindo questdes de
cunho econémico. ?*9

4. RELACAO ENTRE O DIREITO INTERNO E O DIREITO INTER-
NACIONAL

Como j4 referido, o Direito internacional dos direitos humanos consiste,
na sua esséncia, na regulamentagio do tratamento do Estado para com as
pessoas sob a sua jurisdigdo. Como tal, este ¢ um ramo do Direito que trespassa
o nivel nacional. Para tal, torna-se fundamental compreender a relagio entre o
direito internacional e o direito interno (ou direito nacional). ®* Duas questoes

@02 Ver, L. Hannikainen, “The Case of East Timor from the Perspective of Jus

Cogens, in International Law and the Question of East Timor (London, 1995), 103-117.

209 Uma das opinides dissidentes na decisio do Tribunal Internacional de
Justica de 1995 entre Portugal e Austrdlia considerou este aspeto do direito a autode-
terminacio (East Timor (Portugal v. Australia), Judgement, 1.C.J. Reports No. 90 (1995)
(Tribunal Internacional de Justica 1995), dissenting opinion of Judge Weeramantry.).

@09 Para uma discussao sobre estas e outras questoes, ver, José Manuel Pureza,
‘Quem Salvou Timor-Leste? Novas Referéncias Para O Internacionalismo Soliddrio’,
in Reconhecer Para Libertar: Os Caminhos Do Cosmopolitismo Multicultural (Civilizagao
Brasileira, 2003); Patricia Galvao Teles, ‘Autodeterminagio Em Timor-Leste: Dos
Acordos de Nova Iorque A Consulta Popular de 30 de Agosto de 1999°, Documentagio
E Direito Comparado, no. 79/80 (1999): 381-ss.

@05 Muitos autores na doutrina portuguesa se debrucaram sobre esta questdo.
Ver, por exemplo, Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Clissico Ao Pés-11
de Setembro, 144-ss; Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo,
819-ss; Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
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principais encontram-se no nucleo da relagio destes dois ordenamentos juri-
dicos: a técnica para a vigéncia do Direito internacional no ordenamento
juridico interno e a sua posi¢ao no sistema de fontes de Direito ao nivel nacio-
nal. A vigéncia do Direito internacional refere-se as regras procedimentais
necessdrias para a aplicagio deste ramo do Direito no ordenamento juridico
interno de um Estado. A posi¢ao do Direito internacional relaciona-se com a
determinagdo do lugar que as fontes do Direito internacional ocupam na hie-
rarquia das fontes de Direito ao nivel nacional, analisando se estas possuem
um valor supra constitucional, constitucional, infraconstitucional e ainda supra
legal, legal ou infra legal.

A Constituigdo timorense, seguindo a linha das constituigdes mais moder-
nas ®9, prevé uma norma especifica — o artigo 9.© — que trata da relagao
entre o Direito internacional e o Direito interno.

Artigo 9.0

(Recepgdo do direito internacional)

1. A ordem juridica timorense adopta os principios de direito inter-
nacional geral ou comum.

2. As normas constantes de convencoes, tratados e acordos interna-
cionais vigoram na ordem juridica interna mediante aprovagao, ratificagao
ou adesdo pelos respectivos rgaos competentes e depois de publicadas no
jornal oficial.

3. Sao invélidas todas as normas das leis contrdrias s disposi¢oes das
convengoes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica
interna timorense.

Por forga do artigo 9.°, é estabelecido um regime de recegdo plena do direito
internacional geral e das normas constantes das convengoes, tratados e acordos
internacionais, refletindo o principio da abertura internacional da Constituigao
timorense. Com base neste, estas fontes do Direito internacional sao recebidas

2007, I (Artigo 1.0 a 107.2):251-ss; Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico,
2009, 135-ss; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigido Portuguesa Anotada, 2. ed.,
Tomo I (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), 159-ss.

(200 Ver, sobre este assunto, Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico,

2009, 141-144.
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em Timor-Leste sem precisarem de estar sujeitas a um processo de transforma-
¢do para possuirem aplicabilidade no ordenamento juridico interno.

O Tribunal de Recurso em 2005 resumiu sabiamente alguns dos aspetos
da relagao entre o direito interno e o direito internacional:

“(a) Que a Constitui¢ao de Timor-Leste acolhe na ordem juridica
interna os principios do direito internacional geral e confere forga
supra-legal as normas constantes dos tratados e acordos internacionais
regularmente aprovados pelas autoridades timorenses competentes,
incluindo o direito internacional dos direitos humanos; (b) que a com-
preensio dos direitos fundamentais na ordem constitucional timorense
envolve uma dimensio supra-positiva e incorpora os padroes interpre-
tativos internacionais (...); (c) que do rol dos direitos fundamentais
fazem parte, além dos mencionados na Constitui¢ao como tais, também
“quaisquer outros constantes da lei”, e (d) que devem ser interpretados

em consonincia com a Declaragio Universal dos Direitos do
Homem.” 207

Este trecho de um acérdao do mais alto tribunal de Timor-Leste clarifica
o entendimento deste tribunal no que respeita a algumas das principais questoes
sobre a receciao do direito internacional no ordenamento interno. Observa-se
que os dois tltimos pontos, sobre a abertura do sistema e a fung¢do interpreta-
tiva da DUDH, s3o tratados no Capitulo III deste Livro.

4.1 Rececgao do Direito Internacional Geral ou Comum

O artigo 9.°-1 da Constitui¢ao timorense prevé a adogio dos principios de
direito internacional geral ou comum na ordem juridica interna. Dentro do
Direito internacional geral ou comum encontramos os principios gerais, incluindo
0 jus cogens, € os costumes internacionais. %

Os principios de Direito internacional geral ou comum recebidos na ordem
juridica interna detém o mesmo conteddo e alcance que possuem no sistema
de Direito internacional.

@07 Tribunal de Recurso, Acérdiao de 9 de Maio de 2005, Proc n.°c 01/2005,
2 (2005), 2.

@98 Vide Capitulo I, 3.2.5 Os principios gerais do Direito internacional e
3.2.2 O Costume Internacional.
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Por forca do artigo 9.°-1 da Constitui¢do, a aplica¢do dos principios
de Direito internacional geral no ordenamento juridico nacional ¢ sujeita a
uma rece¢do automitica plena*, segundo a qual a eficdcia interna daqueles
principios nao é condicionada por qualquer processo especifico, sendo
necessdria somente a sua validade juridica internacional. Em Timor-Leste,
ndo ¢ prescrita a observincia de regras ou formas constitucionais especificas
para a vinculagdo estatal aos principios do Direito internacional, como
acontece no caso do direito convencional que requer processos de aprovagao,
ratificagdo e publicagao.

O artigo 9.° nao estabelece a posicao dos principios de Direito interna-
cional no ordenamento juridico timorense. Observa-se ainda que o Tribunal
de Recurso, no acérdao de 2005 supracitado, ndo expressou uma opiniio
sobre esta questdo. Desta forma, questiona-se a posi¢ao daqueles principios
no ordenamento juridico nacional: assumiriam os principios do Direito
internacional geral ou comum um valor supraconstitucional, constitucional,
infraconstitucional e supra legal, legal ou infra legal? Com a falta de uma
postura dos tribunais ou opinido da doutrina sobre este assunto, recorre-se a
assisténcia do Direito comparado numa tentativa de identificar a posi¢do que
os principios de Direito internacional geral ou comum ocupam em
Timor-Leste.

A Constituigdo portuguesa, andloga a Lei Fundamental timorense, nio
possui uma norma constitucional que regule a posi¢ao dos principios de Direito
internacional no ordenamento juridico portugués. A principal tendéncia dou-
trindria em Portugal, partilhada por Vital Moreira e Gomes Canotilho, Jénatas
Machado e Jorge Miranda, ¢ dar uma resposta a esta questao através de um
sistema relativista ou qualificado, em que a posi¢ao dos principios de Direito
internacional no ordenamento juridico portugués é determinada pela natureza

do principio em questao ?'?. Desta forma, é possivel identificar uma “regra

@209 QObserva-se, no entanto, que na doutrina portuguesa existem variagoes

terminoldgicas para o tipo de recegio dada pelo artigo 9.°-1 da CRDTL, como salien-
tado por Marta Chantal da Cunha Machado Ribeiro, ‘O Direito Internacional,
O Direito Comunitdrio E a Nossa Constituigio — Que Rumo?’, in Estudos Em Come-
moragdo: Dos Cinco Anos (1995-2000) Da Faculdade de Direito Da Universidade Do
Porto, ed. Ana Prata (Coimbra: Coimbra Editora, 2001), 941-942.

@10 Machado, Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setem-
bro, 179-181; Miranda, Curso de Direito Internacional Priblico, 2009, 152-155; Gomes
Canotilho e Moreira, Constitui¢io Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2007, 1 (Artigo 1.0
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geral” de uma posi¢ao infraconstitucional e supra legal dos principios de Direito
internacional no ordenamento juridico portugués. Esta “regra geral” possui
uma marcante excegao: os principios de Direito internacional que correspondam
a0 jus cogens seriam supra constitucionais, visto que se relacionam com normas
imperativas estruturantes da comunidade internacional e, desta forma, devem
sobrepor-se 4 constitui¢cao de qualquer Estado. 'V

Em Timor-Leste, mostra-se possivel a ado¢ao de uma posi¢ao infracons-
titucional dos principios de Direito internacional geral ou comum. Nio apa-
renta haver em Timor-Leste uma razio para divergir da tendéncia portuguesa
que considera uma posi¢ao infraconstitucional dos principios de Direito inter-
nacional geral ou comum, a exce¢do daqueles que representam jus cogens.
Reconhece-se, no entanto, que esta questao ainda estd longe de estar totalmente
resolvida no direito interno portugués e brasileiro, por exemplo.

Apesar das dificuldades de conceptualizagio do jus cogens, questdo jd ana-
lisada acima, partilhamos da opinido de prover-lhe uma posi¢ao supra consti-
tucional. Visto que Timor-Leste tem uma grande abertura ao Direito interna-
cional, nao nos parece existir uma justificagdo para argumentar um
posicionamento do jus cogens que esteja em conflito com a sua prépria natureza
e conceito no Direito internacional.

E ainda importante salientar aqui uma peculiaridade do texto constitu-
cional timorense sobre a recegao do Direito internacional geral ou comum em

a 107.0):251-273. Uma pequena parte da doutrina portuguesa atribui uma posi¢ao
supraconstitucional a todos os principios de Direito internacional geral ou comum,
como ¢ o caso de André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros, Manual de Direito
Internacional Pitblico, 3.2 ed. (Coimbra: Almedina, 1997), 115-ss; Marta Chantal da
Cunha Machado Ribeiro, ‘O Direito Internacional, O Direito Comunitdrio E a Nossa
Constituigio — Que Rumo?’, in Estudos Em Comemoragio: Dos Cinco Anos (1995-2000)
Da Faculdade de Direito Da Universidade Do Porto, ed. Ana Prata (Coimbra: Coimbra
Editora, 2001), 952-ss. Para uma visio histérica sobre os debates doutrindrios relativos
a relevincia do direito internacional na ordem juridica interna portuguesa, vide, Pereira
e Quadros, Manual de Direito Internacional Piblico, 1997, 106-115.

@D Observa-se que Jorge Miranda considera ainda uma segunda excegio ao
considerar que os principios incluidos na DUDH que nio sejam jus cogens teriam um
valor constitucional como resultado da existéncia de uma rece¢io formal da DUDH
no ordenamento juridico (Miranda, Curso de Direito Internacional Piiblico, 2009), 153.
Como serd notado no préximo Capitulo, em Timor-Leste a DUDH tem somente um
papel interpretativo.
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comparagdo com as constitui¢des dos outros paises da lingua portuguesa. Nas
Constituigdes de Angola e Cabo Verde, por exemplo, faz-se mengio a adogao
do « direito internacional geral ou comum » sem identificar os seus elementos,
compreendendo entdo a adogdo de todos os principais aspetos do Direito
Internacional ?'?. De forma diferente, a Constituigao portuguesa e a
sdo-tomense estabelecem que «as normas» e «os principios» do Direito Inter-
nacional integram o Direito interno @'?. As normas do Direito Internacional
geral ou comum sdo representadas principalmente pelos costumes internacio-
nais, enquanto os principios de Direito Internacional geral ou comum incluem
0 jus cogens e os principios gerais.

A uma primeira vista, como consequéncia da redagdo do artigo 9.° da
Constitui¢io timorense, Timor-Leste parece nao adotar no ordenamento interno
os costumes internacionais. Porém, como ji4 mencionado anteriormente, os
costumes s3o uma fonte do Direito internacional de aplicacio geral, e com isto
possuem uma forga vinculante para todos os Estados da comunidade interna-
cional. O uso de uma interpretagio literal do artigo 9.°, excluindo os costumes
internacionais do regime de recegao de Direito internacional no ordenamento
interno, representaria uma verdadeira limitagdo a rececio geral plena do Direito
internacional prevista constitucionalmente. Parece-nos que a abertura ao Direito
internacional prevista na Constitui¢dao requer que a expressio “principios de
Direito internacional geral ou comum” contida no artigo 9.°-1 seja interpretada
em um sentido amplo, correspondendo a uma recegio dos principios em seu
sentido estrito e das normas do Direito internacional geral ou comum.

Para Timor-Leste, que ainda n3o possui um ordenamento juridico com-
pleto e adaptado 2 sua realidade institucional e sociocultural, a rece¢ao dos
principios do Direito internacional geral ou comum pode ser um instrumento
de grande valia para o juiz quando da aplicagao das leis. O Tribunal de Recurso
j& examinou e fez uso de vérios dos principios do Direito internacional, como
por exemplo, a norma consuetudindria da criminalizagdo de crime contra a
humanidade ?'9, o principio do abuso de direito ®!® e o principio da justica
material @19,

@12 Cfr. Artigo 13.° e artigo 12.°, respetivamente.

Cfr. Artigo 8.° ¢ artigo 13.°, respetivamente.

@49 Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Setembro de 2004, Proc n.c P/28/
/CO/04/TR (2004); Tribunal de Recurso, Acérdiao de 28 de Maio de 2010, Proc.
n.c 36/CO/2010/TR (2010).

(213)
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Ressalta-se ainda que aqueles principios de Direito internacional previstos
no artigo 8.° da Constitui¢ao timorense sdo certamente constitucionais. A cons-
titucionalidade destes ndo ¢, porém, uma consequéncia da rece¢ao do Direito
internacional, mas sim o resultado da sua inclusao em uma norma constitu-
cional.

4.2 Recegao do Direito Convencional

A abertura da Constitui¢ao ao Direito internacional estende-se A rece¢ao
das normas do direito convencional.

Prevista no artigo 9.°-2, a rece¢ao dada pela Constitui¢ao timorense ¢ uma
rececdo geral plena ®'”), segundo a qual, as normas contidas nos tratados dos
quais Timor-Leste é parte possuem eficdcia no ordenamento interno, apds a
sua publica¢do no jornal oficial #'¥. Porém, ¢ importante relembrar que, para
a rece¢ao de um tratado no ordenamento juridico interno, Timor-Leste deve
estar vinculado ao tratado a nivel internacional e jd deve ter concluido tanto
os passos processuais exigidos pelo tratado para se tornar um Estado parte,
como aqueles previstos na sua prépria Constituigao. !

Refira-se que, no seu artigo 9., a Constitui¢ao escolheu uma redagio que
enumera diferentes categorias de acordo internacional (acordo compreendido
em seu sentido amplo), nomeadamente, convengdes, tratados e acordos inter-
nacionais. Utilizamos aqui, assim como anteriormente, o termo /o de tratado
internacional. Os tratados internacionais de direitos humanos, quer sejam
denominados por convengio ou pacto, sio recebidos na ordem interna através
deste preceito constitucional.

@15 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Margo de 2010, Proc n.° 02/PC/10/
/TR, 11-14 (2010).

@19 Tribunal de Recurso, Acérdio de 10 de Junho de 2010, Proc n. 02/CIV/10/
/TR, 3-4 (2010).

@17 Como j4 mencionado supra, na doutrina portuguesa diversos termos sio
utilizados para conceptualizar a rececio do direito convencional. Jénatas Machado, por
exemplo, utiliza o termo “rece¢do automdtica plena” para a recegao dos principios do
Direito internacional e do Direito convencional internacional. Cfr. Machado, Direito
Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setembro, 171-172.

@18 Este processo j4 se encontra regulado pela Lei n.° 6/2010, de 12 de Maio
(sobre Tratados Internacionais).

@19 Ver, Capitulo I, 3.2.1 Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.



100 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

Vale ainda destacar aqui que a legislacdo atual de Timor-Leste utiliza o
termo tratado em sentido amplo, incluindo os acordos, convengoes e tratados
no stricto sensu. **

A recegao do direito convencional traz consigo a utiliza¢ao dos instrumen-
tos interpretativos (instrumentos de soft law) relevantes para os tratados dos
quais Timor-Leste é um Estado parte ®*V. Este aspeto foi jd considerado pelo
Tribunal de Recurso segundo o qual “a compreensio dos direitos fundamentais
na ordem constitucional timorense envolve uma dimensdo supra positiva e
incorpora os padroes interpretativos internacionais”. **?

O texto da Constituigao revela-se claro no que respeita a posi¢do dos tra-
tados internacionais em relagio as leis nacionais. Os tratados internacionais
possuem uma posigao supra legal por forga do artigo 9.°-3 da Constitui¢ao, o
qual condiciona a validade das leis ordindrias a sua conformidade com o direito
convencional. O Tribunal de Recurso, em 2005, expressou a sua opinido neste
mesmo sentido ®*». Uma posi¢ao de supra legalidade do direito convencional
¢ encontrada na maioria das constitui¢oes dos paises da lingua portuguesa, com
a excegao de Mogambique, que determina uma posigao do direito internacio-
nal em paridade com as leis nacionais. 2%

Porém, questionamos, ainda, qual ¢ a posi¢dao do direito convencional
perante a Constitui¢ao de Timor-Leste?

E certo que a Constitui¢ao de Timor-Leste nio prevé, direta e expres-
samente, a posi¢ao do direito convencional vis-z-vis a prépria constituigao.
E também vdlido apontar que a Constituigio portuguesa >
as Constitui¢oes de Cabo Verde ®?, de Sio Tomé e Principe ?*”) e de

, assim como

@200 Cfr. Artigo 2.°-2 Lei n.° 6/2010, de 12 de Maio.

@20 Cfr. Capitulo I, 3.2.3 Atos das Organizagdes Internacionais ou Soff Law.

@22 Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc n.c 01/2005, 2
(2005), 2.

@23 Tbid.

@29 Artigo 18.°-2 da Constitui¢io mogambicana. Nota-se que a Constituigio
da guineense nio contém norma constitucional alguma que verse sobre a rece¢io do
direito internacional no ordenamento nacional.

@25 Artigos 277.0-2; 278.0-1; 279.°-1 e 4 e 280.°-3 Constituicao da Republica
Portuguesa de 1976.

@26 Artigos 277.° e 278.° Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde.

@27 Artigos 144.0-2; 145.0-1 e 146.° da Constitui¢io de So Tomé e Principe.
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Angola ?*® determinam, em seus preceitos normativos, que as normas con-
vencionais internacionais sao sujeitas ao processo de fiscalizacao de consti-
tucionalidade, apontando, por consequéncia, para a existéncia, com um certo
grau de clareza, de uma posicao infraconstitucional do direito convencional.
A doutrina portuguesa, em larga medida, partilha da posi¢ao de que as
normas internacionais convencionais possuem um valor infraconstitucional,
mas supralegal. ?*

As normas da Lei Fundamental timorense sobre a fiscalizagio da consti-
tucionalidade ndo mencionam expressamente a sujeigao do direito convencio-
nal ao processo de fiscalizagao, preferindo utilizar uma linguagem mais abran-
gente ao determinar a apreciagio preventiva de “qualquer diploma” que tenha
sido enviado ao Presidente da Republica para a promulga¢io (artigo 149.0-1)
e a fiscalizagdo concreta de constitucionalidade quando da aplicagio ou recusa
da aplicagdo de “qualquer norma” (artigo 152.°-1). % Como as normas cons-
titucionais de fiscalizagao nao constavam do esbogo da Constitui¢ao de Dezem-
bro de 2001, nio encontramos informagao suficiente nos trabalhos preparaté-
rios sobre estes preceitos constitucionais. Note-se que ao Presidente da Repuiblica
nao ¢ atribuida a competéncia para promulgar os tratados internacionais, mas
somente de envid-los para publicagdo (artigo 85.°/2 da Constitui¢io). 3V

@) Artigos 227.0/; 228.0-1; 229.2-2, 3 e 4 da Constituigdo da Republica de
Angola de 2010. Ver, ainda, o artigo 190.° da Constitui¢io da Republica do Ruanda
e o artigo 8.°, secgbes 4.2 e 5.2 da Constituigio da Republica das Filipinas de 1987.

@2 Ver, Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 2007, 1 (Artigo 1.° a 107.9):258-259; Machado, Direito Internacional: Do
Paradigma Cldssico Ao Pds-11 de Setembro, 181-188; Pereira e Quadros, Manual de
Direito Internacional Piiblico, 1997, 155-156. O valor supra constitucional das normas
convencionais ¢ sugerido por alguns autores da doutrina brasileira, nomeadamente
Fldvia Piovesan, Direitos Humanos E O Direito Constitucional, 14 edigio (Sao Paulo:
Saraiva, 2013), chap. IV. Note-se ainda que, em Portugal, hd um intenso debate sobre
a questdo da supra constitucionalidade do direito comunitdrio, considerando parte da
doutrina a primazia do direito comunitdrio sobre as constituigdes dos Estados membros.

@30 Para uma discussdo mais detalhada sobre os métodos de fiscalizagio cons-
titucional, vide, Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

@30 Veja em contraste o artigo 278.°-1 da Constituigao portuguesa que atribui
especificamente a competéncia ao Presidente da Republica para pedir a fiscalizagao
preventiva dos tratados internacionais enviados para ratifica¢io e dos acordos interna-
cionais enviados para assinatura.
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Uma posi¢ao infra constitucional de normas convencionais pode sempre
ter o potencial de gerar ddvidas quanto 4 norma aplicdvel, no 4mbito de um
litigio internacional, quando hd um claro conflito entre a Constitugao nacional
e um tratado internacional. ®?

Se parece ser mais ponderdvel considerar que, no ordenamento juridico
em Timor-Leste, o direito convencional tem uma posi¢ao infra constitucional
(mas supra legal), haverd lugar para alguma exce¢do em relagio as normas
contidas nos tratados internacionais sobre os direitos humanos?

Em Timor-Leste, é reconhecida a existéncia de direitos sé materialmente
fundamentais, os quais, apesar de nao estarem contidos no texto da Lei Fun-
damental, passam a adquirir um valor constitucional como consequéncia da
abertura da constitui¢do aos direitos fundamentais prevista no artigo 23.° da
Constituigao de 2002 . Ressalta-se que, seguindo a linha da Constitui¢ao
mogambicana, a Constitui¢ao timorense parece prever uma abertura dos direi-
tos fundamentais um tanto limitada ao aceitar como direitos sé materialmente
[fundamentais apenas aqueles “constantes da lei”, no estendendo a abertura dos
direitos fundamentais aos direitos humanos previstos nas convengées interna-
cionais ®%. Neste sentido, de acordo com a linguagem normativa da Consti-
tui¢do, as normas das convengdes internacionais sobre os direitos humanos nao
representariam direitos fundamentais, reduzindo-se a uma posi¢ao infra cons-
titucional como quaisquer outras normas convencionais.

Ao mesmo tempo, poderia argumentar-se que, dentro de um sistema
monista de direito, a legislagao internacional é recebida de forma plena no
ordenamento juridico e, assim, ¢ considerada como parte integrante do Direito
interno. Com isto, e considerando o papel primordial do direito internacional
na Histéria da formag¢io do Estado timorense, inclinamo-nos para a ideia
segundo a qual a interpretagdo a ser dada ao termo “constantes da lei” no
artigo 23.° da Constituigao deve ser uma que inclua a lei internacional aplicd-
vel em Timor-Leste.

@32 Vide Capitulo I, 4.3 Conflito entre o Direito interno e o Direito interna-

cional.
@33 Vide Capitulo III, 3.3 Outros Direitos Fundamentais.
@ A maioria dos paises de lingua portuguesa prevé a abertura dos direitos
fundamentais aqueles constantes na lei e no direito internacional, como € o caso das
Constituigoes de Guiné Bissau (artigo 29.°-1), Angola (artigo 26.°-1), Cabo Verde

(artigo 17.°-1) e Portugal (artigo 16.°-1).
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4.3 Conlflito entre o Direito Interno e o Direito Internacional

Um conflito entre o Direito interno e o Direito internacional produz
efeitos tanto no ordenamento interno como no ordenamento internacional.

Para o Direito internacional, qualquer violagao de jus cogens, de uma norma
consuetudindria ou de uma norma de um tratado do qual Timor-Leste faga
parte representa uma violagao ao nivel internacional. A violagio estd presente,
independentemente da sua constitucionalidade. Em virtude da obrigagio de
respeitar as normas vinculativas presentes no Direito internacional (como jd
visto, as normas dos tratados, as normas consuetudindrias e o jus cogens), o
Estado violador pode incorrer em responsabilizagdo caso nio respeite aquelas
normas. A primeira vista, a relagio violagio-responsabiliza¢io parece-nos clara.
Porém, atualmente, nao hd uma posi¢io homogénea quanto ao alcance da
responsabilizagio de um Estado em relagdo a sua quebra de normas contidas
no ordenamento juridico internacional.

Na sua opinido recente, o Tribunal Internacional de Justiga identificou duas
formas de responsabilizagio do Estado violador da norma de Direito internacional:
o dever de cessar quaisquer agdes que resultem na violagio e o dever de reparar
os danos causados pela violagao ®*. Esta decisao segue alguns dos principios da
reparagao incluidos nos Principios Bésicos do Direito & Repara¢io das Vitimas de
Violagoes de Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitdrio de
2005 @39, Apesar da existéncia de um instrumento de soff aw e do aparecimento
de jurisprudéncia internacional sobre esta questao, ainda nao existem normas
especificas sobre a responsabilizagao dos Estados, de natureza convencional ou
consuetudindria. Um passo importante foi dado, em 2001, numa tentativa de
positivar os principios e formas de responsabilizagio internacional com a elabo-
ragdo pela Comissao Internacional de Direito de um esbogo de artigos sobre a
responsabilizagio dos Estados por atos ilicitos praticados internacionalmente (Draft
Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts). *” A elabora-

@) Cfr. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Pales-
tinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J. Reports No 131 (Tribunal Internacional de
Justica 2004).

@36 Adotado pela Resolugio da Assembleia Geral n.c 60/147, de 16 de Dezem-
bro de 2005.

@37 International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, December 2001.
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¢ao do esboco deste instrumento internacional durou mais de 20 anos e nio se
sabe se estes artigos serdo transformados em tratado num futuro préximo. A rea-
lidade com que nos deparamos neste momento é uma em que os Estados possuem
o dever de respeitar as normas de Direito internacional vinculativas e nao podem
utilizar o seu direito interno como fator desculpante para a violagao ®¥, porém,
nio hd clareza sobre as consequéncias especificas aquando da sua violagio.

No 4mbito interno, o conflito entre o direito interno e o direito interna-
cional pode resultar em ilegalidade ou em inconstitucionalidade da lei. Em
geral, quando uma norma prevista em legislagio ordindria se encontra em
conflito com uma norma ou principio do Direito internacional ou com uma
norma convencional deparamo-nos com uma questao de ilegalidade da norma
contida na legislagao ordindria, j4 que estes principios e normas de Direito
internacional possuem uma posigao supra legal 39,

Assumindo o Direito Internacional convencional uma posi¢io infra cons-
titucional é possivel, teoricamente, que uma norma de um tratado esteja em
conflito com a Constitui¢o. Note-se, porém, que a CRDTL nio prevé expres-
samente a possibilidade de fiscaliza¢ao preventiva da constitucionalidade de
normas constantes de tratados internacionais, pelo que nio ¢ claro qual o
processo aplicdvel nos casos em que se pretenda verificar a constitucionalidade
de tais normas quando as mesmas sejam contrdrias 2 Constituigao. 4

H4 quem argumente que se poderia considerar que nem todo o conflito
entre o Direito interno e o Direito internacional no ordenamento interno

@38 Ver, por exemplo, o artigo 27.° da Convengio de Viena sobre o Direito

dos Tratados, que além de ser uma norma convencional representa ainda uma norma
consuetudindria internacional. O Comité de Direitos Humanos num dos seus Comen-
tdrios Gerais considerou que “[e]mbora o artigo 2.°, ndmero 2 permita aos Estados
Partes que déem efeito aos direitos do Pacto em conformidade com os procedimentos
constitucionais internos, o mesmo principio se aplica com o fim de evitar que os
Estados Partes invoquem disposicoes do direito constitucional ou outros aspectos do
direito interno para justificar uma falta de cumprimento ou de aplicagio das obrigagoes
no Ambito do tratado.” (Comité dos Direitos Humanos, Comentdrio Geral N.° 31: A
Natureza Da Obrigacio Juridica Geral Imposta Aos Estados Partes Do Pacto, de Maio de
2004, para. 4. in Provedoria de Direitos Humanos e Justica, Compilagio Instrumentos
de Direitos Humanos.)

@3 Vide Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

@400 Ver, sobre os processos de fiscalizagio da constitucionalidade, capitulo VI.
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representa também um conflito no 4mbito internacional, e vice e versa 4.
Esta possivel dicotomia seria uma consequéncia direta das diferentes posi¢oes
que as normas e principios de Direito internacional podem ocupar no ordena-
mento interno mas que, no entanto, parece colocar em causa a concepgio
monista do direito. *%?

@4 Jénatas Machado refere como tendéncia mais recente a existéncia de um

“novo dualismo” assente nao num problema de hierarquia mas de coordenagio entre
os ordenamentos juridicos interno e internacional cada um com determinadas 4reas
de competéncia, em termos que possibilitam as fungdes préprias de cada um (Machado,
Direito Internacional: Do Paradigma Cldssico Ao Pés-11 de Setembro, 163-ss.). Ver, ainda,
Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico, 2009, 137-ss; Valerio de Oliveira
Mazzuoli, Curso de Direito Internacional Piiblico (Sio Paulo: Editora Revista dos Tri-
bunais, 2012), 74-ss.

@2 Normalmente, as relagdes entre estas duas ordens juridicas sio conceptua-
lizadas partindo das perspetivas monistas — com primazia do direito internacional ou
do direito interno — e dualistas — com uma clara autonomiza¢io das ordens juridi-
cas e sistemas de incorporagio das normas de uma e de outra. No primeiro conceito,
o direito internacional e o direito interno sio partes de um ordenamento juridico,
fundado, ou no direito natural, ou na voluntas soberana dos Estados. Na segunda
perspetiva, trata-se de ordenamentos juridicos distintos, obedecendo a valores, princi-
pios, objetivos e 16gicas distintas (Cfr. Machado, Direito Internacional: Do Paradigma
Cldssico Ao Pés-11 de Setembro, 163-ss; Miranda, Curso de Direito Internacional Piblico,
2009, 137-ss; André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros, Manual de Direito Inter-
nacional Piiblico, 3.2 ed. (Coimbra: Almedina, 1997), 84-ss.)
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VISAO GLOBAL

Este capitulo versa, de forma bastante resumida, sobre a estrutura da
Constitui¢do e as suas principais caracteristicas no Ambito da organizagao
politica e judicidria, do sistema legislativo, do ordenamento juridico e dos
principios orientadores da hermenéutica constitucional. Neste capitulo
aborda-se também, e igualmente de forma sucinta, a Histéria da elaboragao da
Constitui¢ao timorense.

Espera-se que, ao proporcionar uma visdo geral e sistemdtica sobre alguns
aspetos do direito constitucional timorense, se garantird uma base suficientemente
s6lida para uma compreensio do sistema de direitos fundamentais. Este capitulo
pretende também contribuir para um melhor entendimento quanto 2 interrela-
¢ao entre os direitos fundamentais e outras questoes estruturais da Constituiggo.

PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVE

Poder constituinte

Supremacia constitucional

Separagio de poderes

Competéncia legislativa

Plurimodalidade de atos legislativos
Processo legiferante

Pluralidade de jurisdigoes

Mecanismos de fiscalizagao constitucional

1. HISTORIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRA-
TICA DE TIMOR-LESTE

A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste encontrava-se com uma Constituigao
nacional fundada em principios como a democracia e o Estado de Direito e
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capaz de enquadrar as aspira¢oes do povo timorense durante a luta de inde-
pendéncia. O processo para a elaboragio da Constitui¢io da Repuiblica Demo-
critica de Timor-Leste (CRDTL) durou um pouco mais de um ano. ®

O primeiro passo formal no processo constituinte foi dado, em 2001,
através da adogio do Regulamento da UNTAET n.° 2001/2, de 26 de Fevereiro
(Elei¢io de uma Assembleia Constituinte para a Elabora¢io de uma Consti-
tui¢do para um Timor-Leste Independente e Democritico). Este diploma
revestia uma natureza abrangente, estabelecendo o processo eleitoral para a
escolha de membros de uma Assembleia Constituinte, o regime juridico dos
partidos politicos, a criagdo de uma autoridade eleitoral independente, assim
como a defini¢do da competéncia e composi¢io da Assembleia Constituinte e
os critérios legais para a aprovagio da futura Constitui¢o.

O processo para o desenvolvimento da CRDTL de 2002 baseou-se num
procedimento constituinte indireto ou representativo, em que os cidadaos timo-
renses elegeriam os representantes sobre os quais recairia a responsabilidade de
elaborar e aprovar a Constituigao. @

A eleigao dos 88 membros da Assembleia Constituinte foi realizada por
um sistema eleitoral misto, com votagio por maioria, composto por um circulo
plurinominal tnico para a elei¢io de 75 membros através de um método de
representagio proporcional, e por 13 circulos uninominais correspondentes aos
distritos administrativos do territério nacional para a escolha de 13 membros
como representantes distritais ®. Dezasseis partidos politicos e dezassete can-

M Ver, Kelly Cristiane da Silva e Daniel Schroeter Simido, Timor-Leste por
Trds do Palco: Cooperagio Internacional e a Dialética da Formagio do Estado (Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2007), 151-ss.

@ Este processo contrapde-se a um processo constituinte direto, em que um 6rgao
¢ mandatado para elaborar o esbogo da Constituigio, o qual ¢ posteriormente colocado
a referendo pela populagdo. Para mais discussdes sobre a escolha do procedimento para
a elaboragio da Constituigdo timorense e as diferentes propostas, ver, Pedro Bacelar
Vasconcelos, ‘O Nascimento de Um Novo Estado: A Experiéncia Original de Timor’,
Janus Online, 2002, www.janusonline.pt/2002/2002_2_12.html. (consultado em 28
Julho 2014). No direito comparado luséfono, sobre o poder e processo constituinte
angolano, ver, Jénatas Machado, Paulo Nogueira da Costa, e Esteves Carlos Hil4rio,
Direito Constitucional Angolano, 2.2 edigdo (Coimbra: Coimbra Editora, 2013), 36-43.
Ver, ainda, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 65-ss.

©) Artigos 3.° a 5.° do Regulamento UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro.
Sobre os diferentes sistemas eleitorais em geral, ver, entre muitos, Jorge Miranda,
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didatos independentes participaram nesta elei¢io . Os 88 membros da Assem-
bleia Constituinte foram eleitos dentre doze dos dezasseis partidos politicos,
sendo que vinte e quatro dos 88 membros eram mulheres ©. A formagio da
Assembleia Constituinte, em 2001, representou, na verdade, a implementagio
de um dos principais passos no processo transitério para a independéncia
nacional, elaborado pelo Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT)
em 2000. ©

Para a elaboragiao da Constitui¢ao, a Assembleia Constituinte formou
quatro grupos temdticos: I) Comissao sobre Direitos, Deveres e Liberdades e
Defesa e Seguranga Nacional; II) Comissao sobre a Organizagido do Poder
Politico, III) Comissao sobre a Organiza¢ao Econémica, Social e Financeira, e
IV) Comissao sobre Principios e Garantias Fundamentais, Altera¢io da Cons-
titui¢do e Provisdes Transitdrias. O esbogo da Constitui¢do preparado pelos
grupos temdticos foi posteriormente sujeito a um processo finalizador imple-
mentado pela Comissao de Sistematizagao e Harmoniza¢io da Assembleia
Constituinte.

Com a escolha de um procedimento constituinte indireto, uma ampla
participagdo da populacio no processo de elaboragio do esbogo da Constitui-

Manual de Direito Constitucional, Tomo VII (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 208-ss;
Jénatas Machado e Paulo Nogueira da Costa, Direito Constitucional Angolano (Coim-
bra: Coimbra, 2011), 101-ss.

®  Louis Aucoin and Michele Brandt, ‘East Timor Constitutional Passage to Indepen-
dence, in Framing the State in Times of Transition: Case Studies in Constitution Making, ed.
Laurel Miller (Washington D.C.: United States Institute of Peace Press, 2010), 257.

©) Estes foram a Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente (FRE-
TLIN) com 55 eleitos, o Partido Democritico (PD) com 7 membros, o Partido Social
Democrata (PSD) e a Associagio Social-Democrata Timorense (ASDT) com 6 mem-
bros cada, a Unido Democritica Timorense (UDT), o Partido Nacionalista Timorense
(PNT), o KliburOan Timor Asuwain (KOTA), o Partido do Povo de Timor (PPT), o
Partido Democrata Cristao (PDC) com 2 membros cada, e o Partido Socialista de
Timor (PST), o Partido Liberal (PL) e o Partido Democrata-Cristio de Timor (PDCT)
com 1 membro cada, e 1 membro independente. A lista de membros da Assembleia
Constituinte, e seus respetivos partidos, consta em anexo 2 versio oficial da Consti-
tui¢io da Republica Democrdtica de Timor-Leste.

© O calenddrio do processo da transigdo foi sujeito a criticas provenientes da
sociedade civil e outros atores, ver, por exemplo, Aucoin and Brandt, ‘East Timor
Constitutional Passage to Independence’.
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4o era vista, por muitos segmentos da sociedade, como um verdadeiro critério
para uma real legitimacdo da futura Constitui¢ao. 7

O enquadramento juridico da participagdo publica neste processo cen-
trava-se na criagao de uma Comissao Constitucional e no dever de a Assembleia
Constituinte tomar “em devida consideracio os resultados das consultas reali-
zadas por uma eventual Comissao Constitucional devidamente criada”. ®

Foi submetida ao Conselho Nacional — o érgdo politico nacional de
consulta do Administrador Transitério da UNTAET — uma proposta para o
estabelecimento de uma Comissao Constitucional com um mandato para a
recolha da opinido da populagao e para o apoio de cardter técnico ao processo
de elaboragio do esbogo pela futura Assembleia Constituinte eleita, tendo um
prazo de seis meses, estes a decorrer anteriormente a formagio da Assembleia
Constituinte. A criagio de uma Comissao com as caracteristicas contidas nesta
proposta possufa forte apoio na sociedade civil @. A recolha de informagio
junto da popula¢io, anterior 2 elei¢do constituinte, era vista pela sociedade civil
timorense como essencial a efetividade do processo, visto que a Assembleia
Constituinte dispunha de um prazo bastante curto de 90 dias para a elaboragio
e aprovagao da Constitui¢ao '?. A proposta para o estabelecimento desta
comissio acabou por ser rejeitada pelo Conselho Nacional. 1V

Com a rejei¢ao desta proposta, havia ainda a necessidade de dar efeito
a norma legal que exigia a formag¢ao de um mecanismo de consulta. O Admi-
nistrador Transitdrio criou treze comissdes constitucionais, uma por cada

@ Cfr. Michele Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The
UN Experience: Cambodia, East Timor ¢ Afghanistan (United Nations Development
Programme, 2005), 9.

®  Artigo 2.°-4 do Regulamento da UNTAET n.c 2001/2, de 26 de Fevereiro.

©) Ver, East Timor National NGO Forum, ‘Letter to Members of the Security
Council of the United Nations on the Timorese Constitutional Process’, 17 March
2001, http://members.tip.net.au/~wildwood/01marrushed.htm.(consultado em 28
Julho de 2014).

10 Artigo 2.°-3 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/2, de 26 de Fevereiro.

4D Ver, UNTAET, ‘East Timor Votes against Consultative Process Leading to
Constitution’, UNTAET Press Release, 27 March 2001, http://www.un.org/en/peaceke-
eping/missions/past/etimor/news/01mar27.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).
A nio-aprovagdo desta proposta gerou algum descontentamento por altas figuras poli-
ticas (Cfr. Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN Expe-
rience: Cambodia, East Timor & Afghanistan, 14.).
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distrito, compostas inteiramente por timorenses assessorados por peritos
nacionais e internacionais '?. Estas comissdes constitucionais ficaram
incumbidas da recolha das opiniées da populagio sobre as questoes essen-
ciais a serem acauteladas pela futura Constitui¢ao, da elaboragao e apre-
sentacio de relatérios escritos nao vinculantes ao Administrador Transit4-
rio e & Assembleia Constituinte. Apesar de ter alcancado um nimero
considerdvel de Timorenses (aproximadamente 38 000 individuos), este
processo de consulta ndo contou com o apoio da sociedade civil timorense,
a qual optou por realizar o seu préprio processo de consulta '¥. H{ relatos
de que a Assembleia Constituinte nao utilizou substancialmente os rela-
térios submetidos pelas comissdes constitucionais no processo de elabora-
¢do do esbogo da Constituicio. ¥

A Assembleia Constituinte iniciou os seus trabalhos em 15 de Setembro
de 2001, que culminaram com a aprovagdo e assinatura do texto final da
Constitui¢ao da Republica Democrdtica de Timor-Leste, em 22 de Margo de
2002 ®. Em Novembro de 2001, as quatro comissoes temdticas haviam fina-
lizado o seu trabalho, tendo-se, entao, procedido, em Dezembro de 2001, a
submissio do texto do esbogo final pela Comissao de Sistematiza¢io e Harmo-
nizagao ao plendrio da Assembleia Constituinte. !¢

12} As Comissdes Constitucionais, compostas dentre 5 a 7 membros, foram

estabelecidas através da Diretiva da UNTAET n.c 3/2001, de 31 de Marco.

13 Cfr. East Timor National NGO Forum, ‘Letter to UNTAET Declining the
Participation of NGO Forum in the Work of the Constitutional Commissions’, de Abril
de 2001, htep://etan.org/et2001b/may/13-19/14ngo.htm. (consultado em 28 de Julho
de 2014). Ver, também, Aucoin and Brandt, ‘East Timor Constitutional Passage to
Independence’, 245-275.

9 Ver Randall Garrison, 7he Role of Constitution-Building Processes in Demo-
cratization: Case Study East Timor (Stockholm, Sweden: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2005), 19-20.

5 Em Novembro de 2001, a Assembleia Constituinte decidiu estender por um
prazo adicional de 3 meses o processo para a aprovagio da Constitui¢do. Sobre os
desafios encarados pela Assembleia Constituinte na realizagio do seu mandato, vide,
Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN Experience: Cam-
bodia, East Timor & Afghanistan, 16.

19 Comissio de Sistematizacio e Harmonizacio e Assembleia Constituinte,
Esboco da Constituicdo da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2001, http://[www.
etan.org/etanpdf/pdf2/draftconpt.pdf. (consultado em 28 de Julho de 2014).
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Setores da sociedade civil e da comunidade internacional submeteram
opinides sobre o esbogo da Constitui¢do a andlise da Comissao de Sistemati-
zagdo e Harmonizagdo. Esta incorporou, no seu relatério para o plendrio da
Assembleia Constituinte, 21 das 45 sugestdes de alteracdes recebidas. Com
menos de metade das sugestoes aceites por este 6rgio, criticas adicionais foram
feitas apontando para a realizagao de um processo constituinte insuficientemente
inclusivo . Um processo limitado de consulta foi ainda realizado pela prépria
Assembleia Constituinte, cujos membros se deslocaram, em Fevereiro de 2002,
aos distritos para uma consulta de duragio de uma semana ¥, um perfodo
verdadeiramente breve e realizado nos tltimos momentos do processo de ela-
boragao quando o esbogo final jd estava praticamente concluido.

A votagio final da Constitui¢io ocorreu em 22 de Marco de 2002, com
72 votos a favor, 14 contra e 1 absten¢io . Como previsto no seu artigo 170.°,
a Constituigdo entrou em vigor no dia 20 de Maio de 2002.

Como jé mencionado, as principais criticas de indole procedimental reca-
fram sobre o curto prazo para a elaboragio da Constituigao e também sobre a
falta de um processo que garantisse a real e efetiva participagdo da sociedade.
No 4mbito substantivo, note-se que o esbogo da Constituicio sujeito a debate
na Assembleia Constituinte foi aquele apresentado pelo partido maioritério,
tendo sido moldado com inspiragao nas constitui¢des portuguesa e mogambi-

U7 Ibid. Ver, também, The Carter Center, East Timor Political and Electoral Obser-
vation Project, Final Project Report, April 2004, 42-44. Das 21 sugestoes de alteragio
incorporadas pela Comissdo de Sistematizacio e Harmonizagio, somente 4 foram aprova-
das pela Assembleia Constituinte durante o processo de ado¢o dos diferentes artigos entre
Dezembro 2001 e Fevereiro de 2002, disponivel em linha no http://www.un.org/en/pea-
cekeeping/missions/past/etimor/DB/db220302.htm, consultado em 28 de Julho de 2014).

18 Cfr. ‘Constituent Assembly Consultation Schedule Revised’, Constituent
Assembly Press Release, http://www.etan.org/et2002a/february/10-16/12const.htm.,
consultado em 28 de Julho de 2014. Os partidos minoritdrios viram uma proposta
para um periodo de consulta de um més ser rejeitada pela Assembleia (cfr. Alipio
Baltazar, “An overview of the Constitution drafting process in East Timor,” East Timor
Law Journal 9 (2004), http://www.eastimorlawjournal.org/ ARTICLES/2004/constitu-
tion_drafting_process_east_timor_alipio_baltazar.html. Ver, ainda, The Carter Center,
East Timor Political and Electoral Observation Project, Final Project Report, 42-44.

19 “East Timor Assembly Signs into Force First Constitution’, UNTAET Press
Release, disponivel em linha no http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
etimor/DB/db220302.htm, consultado em 28 de Julho de 2014).
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cana. Os principais pontos de debate no processo de elaboragio da Lei Fun-
damental timorense recairam em torno de aspetos sociais e histérico-culturais,
como o idioma ?”, os simbolos e datas nacionais, assim como questdes rela-
tivas ao direito 2 nacionalidade ®. A transformagao da Assembleia Constituinte
no primeiro Parlamento de Timor-Leste independente representou também
um assunto veementemente discutido. ??

A determinagio da titularidade dos direitos fundamentais dos nacionais
e estrangeiros foi uma matéria debatida durante este processo. Observa-se que
algumas mudancas foram feitas a certas normas constitucionais previstas no
esbogo, assegurando a titularidade universal de certas garantias fundamentais,
tal como previstas no ordenamento juridico internacional ®®. Outras questoes
sujeitas a debates intensos e que acabaram por ser excluidas do texto final da
Constituigao de 2002, incluem a separagio da Igreja e do Estado ®¥ e a proi-
bi¢ao de discriminagio com base na orientago sexual.

@0 A posigdo do CNRT e, posteriormente, da FRETILIN era a consideragao do
tétum e do portugués como linguas oficiais. No processo de elaboragio da Constitui¢do
foi chamada a atengio para a falta de familiaridade com o Portugués pela populagao mais
jovem. Como resultado deste e outros fatores relevantes a data, foi incluida na CRDTL
uma norma de cardter transitdrio que prevé a possibilidade do uso dos idiomas Indoné-
sio e Inglés como idiomas de trabalho até ser necessdrio (artigo 159.°).

@Y O esbogo de Dezembro de 2001 estipulava a possibilidade de os Timorenses
terem uma Unica nacionalidade (artigo 3.°-3 do Esbogo da CRDTL — disponivel em
linha http://www.etan.org/et2001c/november/25-30/29draft.htm, consultado em 28
de Julho de 2014).

@2 Cfr. Joyo Indonesian News, ‘East Timor Constituent Assembly to Be 1st
National Parliament’, Joyo Indonesian News, http://www.etan.org/et2002a/
january/27-31/31etcons.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).

@) Hilary Charlesworth, “The Constitution of East Timor, May 20, 2002’,
International Journal of Constitutional Law 1, no. 2 (1 April 2003): 331-ss. Para uma
reflexdo sobre o principio da igualdade, vide, Capitulo V, 1. Introdugio ao Principio
da Igualdade e ao Principio da Proibi¢ao da Discriminago.

@4 Este artigo foi um dos que sofreu maiores mudangas depois do esbogo de
Dezembro de 2001 da Comissao de Harmonizago e Sistematizagdo. Ver artigo 12.°
no esboco da Constitui¢ao (Comissao de Sistematizagio e Harmonizagio e Assembleia
Constituinte, Esbogo Da Constituicdo Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2001,
http://www.etan.org/etanpdf/pdf2/draftconpt.pdf.

@) As diferencas que podem ser observadas em relagdo as categorias proibidas
quando comparando a redagio do principio da nio-discriminagdo no esbogo e aquela



116 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

No processo de elaboragao da Constitui¢io nacional foi observado que
vdrias organizagoes e institui¢des internacionais submeteram comentdrios espe-
cialmente dirigidos as normas dos direitos fundamentais no esbogo da Cons-
titui¢ao ?°. Esta realidade parece, em certa medida, ter influenciado a redagio
de alguns dos preceitos de direitos fundamentais na CRDTL, resultando numa
maior aproximagao destes com as normas contidas nos instrumentos de direito
internacional dos direitos humanos.

Apesar de a Constitui¢do de 2002 ter tido como modelo as constitui¢oes
portuguesa e mogambicana e de ter recebido contribuigoes externas como a
exemplificada acima, a Constitui¢ao da Repuiblica Democrdtica de Timor-Leste
incorpora muitos aspetos peculiares do contexto nacional. De entre as diversas
provisoes que refletem a realidade especifica de Timor-Leste, podemos destacar
especificamente aquelas relacionadas com os jovens (artigo 19.°), a valorizagdo
da resisténcia (artigo 11.°), o papel das confissoes religiosas na histéria nacional
(artigo 12.°), o apoio do Estado a cooperativas de produgdo e as empresas
familiares (artigo 50.°-5) e os recursos naturais (artigo 139.°).

2. VISAO GERAL DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DEMOCRA-
TICA DE TIMOR-LESTE

Uma visao geral da Constitui¢ao da Republica Democrética de Timor-Leste
mostra-se de grande utilidade para uma melhor aplicagio das normas dos direitos
fundamentais, permitindo, assim, compreender a forma como estes se integram no
ordenamento constitucional. Através de uma andlise tedrico-prdtica, esta secgdo con-
sidera a estrutura da Constitui¢ao e alguns dos seus principais aspetos identificadores.

De forma introdutdria, vale a pena ressaltar que a principal caracteristica
de uma Constituicao é a constitucionalizacio de um Estado de direito e demo-
crdtico baseado nos direitos fundamentais. ?”

contida na versio final da CRDTL incluem: a nio inclusio do termo “orientagio
sexual”, e a adi¢do das categorias de “estado civil” e “lingua”. Ver, ainda, ‘Sexual Orien-
tation Clause Removed From Constitution’, Lusa, 14 December 2001, htep://www.
etan.org/et2001c/december/09-15/14sexual.htm. (consultado em 28 de Julho de 2014).
Vide Capitulo V, 2.1.2 O Principio da Proibi¢io da Discriminaggo.

@0 Cfr., Brandt, Constitutional Assistance in Post-Conflict Countries, The UN
Experience: Cambodia, East Timor &Afgbanistan, 25.

@) Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 92-ss.
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Algumas das principais caracteristicas da Constituigao timorense incluem:
um amplo catdlogo de principios fundamentais, um regime de direitos funda-
mentais, um sistema semipresidencialista de governo, um conjunto de normas
que consagram as competéncias dos diferentes érgaos de soberania e uma
organiza¢do judicidria de duas instincias judiciais e eventuais tribunais espe-
cializados. Encontram-se também previstos na lei fundamental procedimentos
que visam garantir o respeito pela Constitui¢do, servindo como verdadeiros
instrumentos prdticos para assegurar a supremacia constitucional.

2.1 Estrutura da Constitui¢ao

A Constituigao timorense ¢ composta por um total de 170 artigos, repre-
sentando um pouco mais que a metade do ndmero de artigos previstos na
Constituigdo mogambicana (306 artigos) e portuguesa (296 artigos) ®®. A Lei
Fundamental timorense ¢ dividida em sete partes, afigurando-se a segunda e
terceira partes — Parte II com a designagio Direitos, Deveres, Liberdades e
Garantias Fundamentais e Parte III com o titulo Organizagiao do Poder Poli-
tico — como o verdadeiro corpo das normas constitucionais.

Em virtude da realidade histérica timorense e do facto de a Constitui¢ao
de 2002 representar a primeira constitui¢ao de Timor-Leste, a Constitui¢io
possui uma tltima parte que trata de disposi¢bes transitrias especificas. Sao
doze provisdes de cardter transitério (artigo 158.2 a0 169.° %) e a maior parte
delas relaciona-se com o ordenamento juridico e judicial. Apesar de, presente-
mente, uma década apds a adogao da Constitui¢ao, a maior parte destas normas
ndo se afigurar de grande relevincia, elas representaram um aspeto fundamen-
tal no processo de restauragio da independéncia em 2002, criando as condigoes
para um afastamento gradual do sistema indonésio aplicado de facto anterior-
mente, e solidificando o caminho para uma transi¢io entre a administragdo
transitéria das Nagoes Unidas e o Timor-Leste independente.

@8 Em relagdo ao nimero total de artigos, a CRDTL ¢ a terceira mais breve

constitui¢do dos paises da CPLP, com a Constitui¢io guineense possuindo 133 artigos
e a saotomense 160 artigos. Entre as mesmas, a mais longa constitui¢io é a de Mogam-
bique com 306 artigos, seguida da de Portugal com 296, a de Cabo Verde com 295
artigos, e a de Angola com um total de 244 artigos.

@) O dltimo artigo da Constituigdo, o artigo 170.°, é de cardter final, estipu-

lando a data de entrada em vigor da Constituigao.
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2.2 Principios Fundamentais

Os principios fundamentais representam, como a sua prépria denomina-
¢ao indica, os principios basilares da Constituicao.

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que os “principios funda-
mentais visam essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o
Estado e enumerar as principais opgdes politicas constitucionais” ®?. Estes
representam a “sintese ou matriz de todas as restantes normas constitucionais,
que aquelas podem ser direta ou indiretamente reconduzidas”. ¢V

Os principios fundamentais exercem trés fungbes principais: sistematizagao,
interpretagao e integra¢ao normativa. Primeiramente, estes principios desem-
penham a fungdo de garantir a sistematizagio da Constitui¢ao, tendo um papel
ordenador e assegurando, assim, a Constitui¢do um cardter sistemdtico. Num
segundo plano, os principios fundamentais operam como critério de interpre-
tagao. Finalmente, em terceiro lugar, os principios fundamentais constitucionais
representam um instrumento de integra¢do normativa, com um impacto em
todo o universo juridico, devendo estar presentes quando da aplicagdo das
outras normas constitucionais. ®?

Um exemplo da fun¢o normativa dos principios fundamentais constitu-
cionais pode ser ilustrado pelo acérdio do Tribunal de Recurso de Timor-Leste
de 14 de Junho de 2010 (Proc. 24/CO/10/TR), segundo o qual:

“O CPI [Cédigo Penal da Indonésia] nao contém disposigoes semelhantes
[as do novo Cédigo Penal Timorense de 2009] que fixem principios orienta-
dores da determinagao da medida concreta da pena. Porém, devem entender-se
aplicdveis principios semelhantes em obediéncia ao principio do respeito pela
dignidade da pessoa humana, vertido no art.° 1, n.° 2, da Constitui¢io de
Timor-Leste”. ¢

69 1.J. Gomes Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos Da Constituicio

(Coimbra: Coimbra Editora, 1991), 71.

G Tbid.

62 Ver Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 6.* edigao, Tomo II
(Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 261-ss. Ainda, nas palavras do constitucionalista
brasileiro Celso Ribeiro Bastos, os principios fundamentais tém como a principal fungio
“espraiar os seus valores, pulverizd-los sobre todo o mundo juridico” (Celso Ribeiro
Bastos, Curso de Direito Constitucional, 20.* edi¢ao (Edigao Saraiva, 1999), 154.)

3 Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Junho de 2010, Proc. 24/CO/
/10/TR, 85 (Tribunal de Recurso 2010), 85-86.
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Na Constituigdo timorense, encontramos 15 artigos que compdem a
Parte I dos principios fundamentais. Fazendo uso da sistematizago apresentada
por Jorge Miranda, os principios fundamentais contidos na CRDTL podem
ser categorizados da seguinte forma ®%:

—  Principios relativos & existéncia do Estado: artigo 1.°-1 (A Republica)

—  Principios relativos & organizagio politica e social: artigo 1.°-1 (A Republica),
artigo 2.°-1 (Soberania e constitucionalidade), artigo 6.° (Objetivos do
Estado), artigo 7.° (Sufrdgio universal e multipartidarismo) e o
artigo 11.°-1 e 2 (Valorizagdo da resisténcia)

—  Principios relativos & subordinagio do Estado ao Direito: artigo 1.° (A
Republica), artigo 2.°-2, 3 e 4 (Soberania e constitucionalidade),
artigo 6.°/6 (Objetivos do Estado) e artigo 7.°-1 (Sufrdgio universal
e multipartidarismo)

—  Principios relativos & forma do Estado: artigo 5.°-2 e 3 (Descentraliza¢ao)

— Principios relativos a comunidade internacional: artigo 8.° (Relagoes
internacionais), artigo 9.° (Rece¢do do direito internacional) e
artigo 6.°// (Objetivos do Estado)

— Principios de base: artigo 1.° (A Republica), artigo 2.° (Soberania e
constitucionalidade), artigo 5.° (Descentralizago), artigo 7.° (Sufrd-
gio universal e multipartidarismo), artigo 8.°-1 (Relagdes internacio-
nais), artigo 9.° (Recegdo do direito internacional) e artigo 10.°-1
(Solidariedade)

— Principios de finalidade: artigo 6.° (Objetivos do Estado)

— Principios precetivos: artigo 1.° (A Republica), artigo 2.° (Soberania e
constitucionalidade), 6.°/4, b, ¢, d e j (Objetivos do Estado), artigo 7.°
(Sufrdgio universal e multipartidarismo), artigo 8.°-1 (Relagdes inter-
nacionais), artigo 9.° (Rece¢do do direito internacional), artigo 10.0-2
(Solidariedade) e artigo 12.°-1 (O Estado e as confissdes religiosas)

—  Principios programiticos: artigo 1.° (A Republica), artigo 5.°-1 (Descen-
tralizagdo), artigo 6.%/¢, ¢, f, g i e j (Objetivos do Estado), artigo 8.°-2,
3 e 4 (Relagbes internacionais), artigo 11.°-3 (Valorizagao da resisténcia),

B9 Para a categorizagio de Jorge Miranda, ver, Miranda, Manual de Direito

Constitucional, 2007, Tomo I1:273-274. Outros autores da doutrina portuguesa também
apresentam categorizagoes dos principios fundamentais, como, por exemplo, Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 243-ss.
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artigo 12.°-2 (O Estado e as confissoes religiosas) e artigo 13.2-2 (Lin-
guas oficiais e linguas nacionais)

Da classificagao proposta aqui, pode observar-se a existéncia de principios
fundamentais bastante peculiares a realidade timorense, incluindo os principios
relativos 2 resisténcia nacional, os principios relativos ao papel das confissdes
religiosas na histéria nacional e o principio da efetiva igualdade entre mulheres
e homens. ®

Dentre os principios fundamentais da Constitui¢ao, de relevincia signifi-
cativa para a interpretagao e integragao dos direitos fundamentais, encontramos
o objetivo geral do Estado de garantir e promover os direitos fundamentais
(artigo 6.°/4), a criagdo, promogdo e garantia da efetiva igualdade entre a mulher
e o homem (artigo 6.°/§), o sufrdgio universal, livre, igual, direto, secreto e
periédico (artigo 7.°-1) e a dignidade da pessoa humana (artigol.°-1). Encon-
tra-se ainda como um dos principios fundamentais a recegao do direito inter-
nacional no ordenamento juridico interno. %

Um principio particularmente relevante para o sistema dos direitos fun-
damentais ¢ o principio da supremacia constitucional (artigo 2.°-2 e 3). Estes
artigos preveem respetivamente que “[o] Estado subordina-se 4 Constituigio e
as leis” e “[a]s leis e os demais atos do Estado e do poder local s sdo vélidos
se forem conformes com a Constituigao”.

A supremacia constitucional mostra-se como a raiz normativa para a
protecao dos direitos fundamentais. Ao posicionar a Constitui¢ao como a lei
suprema da Republica Democrdtica de Timor-Leste, este principio estabelece
o substrato para os mecanismos de controlo da constitucionalidade e legalidade
das normas e dos atos. Sendo a Constituigao a lei suprema de Timor-Leste e
estando os direitos fundamentais consagrados no seu texto, o sistema de direi-
tos fundamentais goza de uma forga juridica suprema.

O Tribunal de Recurso, ao exercer a sua competéncia como Supremo Tri-
bunal de Justica, dispds que da supremacia constitucional prevista no artigo 2.°-2
decorre “claramente, que a constitui¢do constitui a lei fundamental do Estado de

9 Vale a pena ressaltar que o uso do adjetivo “efetiva” para qualificar a igualdade

de oportunidade entre mulheres e homens ¢ bastante significativo (artigo 6.°/;). Vide
Capitulo V, 2.1 O Principio da Igualdade e o Principio da Proibigio da Discriminagio
na Constitui¢ao de 2002.

69 Vide Capitulo I, 4. Relagio entre o Direito Interno e o Direito Internacional.
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Direito Democritico onde se fundam as linhas reitoras do ordenamento [sic]
esadual, assumindo-se como seu fundamento de validade e como limite ao exer-
cicio dos poderes por ela constituidos. Assim, tanto os 6rgaos de poder, como os
actos que estes produzem estao subordinados a legalidade [sic] cosntitucional o
que traduz a afirmagdo do principio da constitucionalidade dirigido aos actos
juridico-publicos”. 7

O principio de Estado de Direito pervisto no artigo 1.°-1 da Constituigao
¢ igualmente muito importante para a Constituigdo, na sua globalidade, e
também para o sistema de direitos fundamentais ®®. Este é um principio
“conglobador e integrador de um amplo conjunto de regras e principios dis-
persos pelo texto constitucional, que densificam a ideia de sujeigdo do poder a
principios e regras juridicas, garantindo aos [individuos] liberdade, igualdade e
seguranca” ®”. O principio do Estado de Direito desdobra-se no principio da
legalidade da Administragdo, no principio da seguranca juridica e da protec¢io
da confianga dos cidadaos, no principio da proporcionalidade em sentido amplo
e no principio da protecgdo juridica e das garantias processuais.

Para além dos principios fundamentais constitucionais, s3o previstos outros
principios em diferentes partes da Lei Fundamental, nomeadamente, os prin-
cipios gerais dos direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais (arti-
gos 16.2 ao 28.°), os principios gerais da organizagio do poder politico (arti-
gos 62.° ao 73.°), principios gerais da administragio publica (artigo 137.°) e
os principios gerais da organiza¢ao econdémica e financeira (artigos 138.° ao
141.0). Apesar de todos os principios previstos na Lei Fundamental possuirem
a mesma natureza e exercerem funcoes semelhantes, o alcance deles é, clara-
mente, diferente. Enquanto os principios fundamentais tém um alcance que
se estende a toda a Constitui¢do, os outros principios possuem alcances pon-

67 Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagao Abstrata
Sucessiva da Constitucionalidade), Proc.02/2008/TR, 6 (Tribunal de Recurso 2008), 6.
Existe uma densa literatura sobre a base tedrica e prdtica da supremacia constitucional
como um principio fundamental constitucional. Entre muitos Jorge Bacelar Gouveia,
Manual de Direito Constitucional, vol. I (Coimbra: Almedina, 2005), 589-ss.

68 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2007, I (Artigo 1.2 a 107.0):202-212; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio
Portuguesa Anotada, Tomo 1 (Coimbra: Coimbra Editora, 2005), 93-115; Machado e
Costa, Direito Constitucional Angolano, 2011, 75-127.

69 Gomes Canotilho e Moreira, Constitui¢io Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2007, I (Artigo 1.° a 107.9):205.
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tuais, sendo a sua influéncia de sistematizagio, interpretagdo e integragio
normativa relacionada somente com a parte da constitui¢io a qual pertencem.

2.3 Regime dos Direitos Fundamentais

Paralelamente ao reconhecimento de uma série de categorias de direitos fun-
damentais, de natureza civil, politica, econémica, social e cultural, a Constitui¢ao
timorense contém preceitos que estabelecem um verdadeiro sistema dos direitos
fundamentais. Através destes preceitos, prescritos no préprio texto constitucional,
sdo estabelecidas regras para guiar a concretizagao dos direitos fundamentais.

No texto da Constitui¢do, encontram-se expressamente previstos cinco
aspetos delineadores do sistema dos direitos fundamentais: a abertura aos direitos
s6 materialmente fundamentais (artigo 23.°), o recurso a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos enquanto critério orientador na interpretacgao dos direitos
fundamentais (artigo 23.°), o regime relativo as restri¢oes dos direitos, liberdades
e garantias (artigo 24.°), os requisitos para a suspensio dos direitos fundamentais
em Estado de excegio (artigo 25.°) e o acesso a mecanismos jurisdicionais e nao
jurisdicionais para lidar com ameagas e violagoes ao direito (artigos 26.° e 27.°).

A estas normas constitucionais s3o adicionados certos aspetos juri-
dico-constitucionais enraizados na prépria natureza do direito constitucional
em geral, e especificamente dos direitos fundamentais, como as questdes para
a eficdcia dos direitos econémicos, sociais e culturais e a vinculagdo de parti-
culares aos direitos fundamentais. O resultado é a adogio de um sistema atento
as especificidades dos direitos fundamentais e suficientemente completo para
guiar a sua realizagao em Timor-Leste.

E no Capitulo seguinte deste livro que abordaremos as principais carac-
terfsticas deste sistema.

2.4 Organizagao do Poder Politico e Sistema de Governo

Uma compreensio da organizagio do poder politico requer uma explana-
¢do, ainda que de cardter introdutdrio e resumido, do principio da separagao
de poderes, como um principio organizatério estrutural dos poderes politicos.

2.4.1 Separagao e Interdependéncia de poderes

A semelhanca de outros Estados enraizados num Estado de Direito
democrdtico constitucional, a Constitui¢ao timorense prevé no seu artigo 69.°
a separacgao de poderes. Ao estipular, neste mesmo artigo, o respeito pela
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interdependéncia dos poderes, a Constitui¢io nacional incorpora o sistema
de pesos e contrapesos (“checks and balances”), historicamente conceptualizado
por Montesquieu “?. A separagdo de poderes é ainda reafirmada no preim-
bulo da Lei Fundamental. Além disso, a separagao de poderes representa um
limite material da revisao (artigo 156.°-1/d).

Importa salientar que a separagio de poderes prevista na Constituicao
timorense possui uma dimensao institucional, com o estabelecimento de qua-
tro 6rgdos de soberania distintos, e uma dimensao funcional, representada pela
consagragao dos poderes executivo, legislativo e judicidrio. Note-se, ainda, que
a separagio de poderes ¢ de uma natureza horizontal em relagao aos érgaos e
as suas fun¢des. Como diz Gomes Canotilho, esta reparti¢io horizontal de
poderes refere-se “a diferenciagio funcional (legislagdo, execugio e jurisdi¢io),
a delimitagdo institucional de competéncias e as relagdes de controlo e inter-
dependéncia reciproca entre os vdrios 6rgaos de soberania”. “V

Sao reconhecidos quatro érgaos de soberania na Constitui¢ao de 2002: o
Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais
(artigo 67.°). Estes 6rgaos partilham as trés principais fungoes estatais, com
visiveis dreas de sobreposi¢io “2) Essencialmente, em Timor-Leste, a Constitui-

40 Cfr. Montesquieu, O Espérito Das Leis, 9.2 Ed (Saraiva, 2008). Para uma
discussdo tedrica sobre o principio da separagio e interdependéncia dos poderes na
Constitui¢io portuguesa vide Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da
Constituicdo, 555-ss.

@) Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 556. Por
competéncia entende-se “o poder de ac¢do e de actuagio atribuido aos vdrios 6rgios e
agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que sio constitucio-
nalmente ou legalmente incumbidos. A competéncia envolve, por conseguinte, a
atribui¢do de determinadas farefas bem como os meios de acgio (“poderes”) necessdrios
para a sua prossecugdo. Além disso, a competéncia delimita o quadro juridico de actua-
¢ao de uma unidade organizatdria relativamente a outras.” (Ibid., 543.). O Tribunal
de Recurso, utilizando os ensinamentos de Vital Moreira e Gomes Canotilho, j4 se
debrugou sobre o sentido da competéncia dos érgaos de soberania, refletindo inclusi-
vamente sobre a multidimensionalidade das competéncias, o seu padrio juridico
organizatdrio, a sua natureza modal-instrumental, entre outros aspetos. Tribunal de
Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata Sucessiva de Cons-
titucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 25-26 (2009).

42 As competéncias do Presidente da Republica estdo previstas nos artigos 85.°
20 89.°; do Parlamento Nacional nos artigos 95.° ao 98.°; sendo as competéncias do
Governo estipuladas nos artigos 115.° ao 117.°, e a funcio jurisdicional dos tribunais
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¢ao atribui a fungdo legislativa ao Parlamento Nacional e ao Governo, a execu-
tiva ao Presidente da Republica e ao Governo e a jurisdicional aos tribunais.

Na prética, como jd explicado pelo Tribunal de Recurso, o principio da
separagdo de poderes ¢ violado quando a “um érgio de soberania se atribua,
fora dos casos em que a constituigao expressamente o permite ou impde, com-
peténcia para o exercicio de fungdes que essencialmente sio conferidas a outro
e diferente 6rgao”. 43

Exemplos da realidade constitucional de Timor-Leste ajudam a ilustrar a
separagdo e a interdependéncia das trés funges entre os quatro érgaos de sobe-
rania. Em relagao a fungdo legislativa, por exemplo, o Governo possui a com-
peténcia de propor leis ao Parlamento Nacional (artigo 115.°-2/4), a promul-
gacio do diploma deve ser feita pelo Presidente da Republica (artigo 85.9/4) e
a0 Supremo Tribunal de Justica pode ser requerida uma apreciagio da consti-
tucionalidade, através dos processos de fiscalizagio da constitucionalidade de
normas ordindrias. No que respeita a fungio jurisdicional, o principio da sepa-
ragio e interdependéncia dos poderes pode ser elucidado pela nomeagao do
Presidente do Supremo Tribunal de Justica pelo Presidente da Republica
(artigo 86.°/)) e a necessidade de elaboragio de leis pelo Parlamento Nacional
sobre a constitui¢do, organiza¢do e o funcionamento dos tribunais (artigo 123.0-4).

2.4.2 Sistema Misto Parlamentar-Presidencial

Diretamente relacionado com a separac¢io de poderes, como principio
fundamental da organiza¢do politica em Timor-Leste, encontramos o sistema
de Governo. A CRDTL nio indica expressamente qual o sistema de governo,
pelo que teremos de proceder a uma andlise conjunta de vdrias normas cons-
titucionais para podermos identificar qual o sistema consagrado. De uma forma
simplista, poderd dizer-se que a Constituigao timorense prevé a existéncia de

previstas no artigo 118.°. Vale a pena notar a observagio feita por Gomes Canotilho
ao considerar que “quando se fala de ‘reparti¢do’ ou ‘separacio’ de poderes o que, em
rigor, se recorta em termos de ‘reparti¢io’ e ‘separagdo’ ¢ a actividade do Estado e ndo
o poder do Estado. O resultado desta divisao nio ¢ a existéncia de vdrios ‘poderes’, mas
a existéncia de fiungoes diferenciadas.” (Gomes Canotilho, Direito Constitucional E
Teoria Da Constitui¢io, 551.)

@) Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 40 (2008).
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um Presidente da Republica ¢ de um Governo enquanto érgaos auténomos
que partilham o poder executivo entre ambos, prevé também a responsabilidade
do Parlamento perante o Presidente e a atribuigio ao Presidente da Republica
de diversos poderes de direc¢ao politica, estabelecendo desta forma um sistema
misto parlamentar-presidencial, comummente reconhecido e designado em
Timor-Leste como um sistema semipresidencialista. “¥

Sobre o sistema politico em Timor-Leste, em 2010, o Tribunal de Recurso
considerou o seguinte, numa opinido no ambito de um processo de fiscalizagao
preventiva:

“Efetivamente, num sistema constitucional de governo semipresidencial,
como ¢ claramente o adoptado por Timor-Leste, o Presidente da Republica
também tem fungoes executivas (...). Como se sabe, as constituigoes moder-
nas instituem o principio da separagdo de poderes, mas, simultaneamente,
consagram a interdependéncia dos poderes do Estado. No caso das consti-
tui¢bes que consagram um regime semipresidencialista, os poderes do Presi-
dente da Republica podem variar desde uma maior aproximagio ao modelo
presidencial (como por exemplo em Franga), a um modelo mais préximo do
modelo parlamentar (como serd o caso na nossa Constitui¢ao). Porém, sem-
pre o Presidente da Republica tem poderes de ‘ingeréncia’ na 4rea executiva,
tendo mesmo alguns poderes préprios do executivo em exclusividade”.

A conceptualizagao do sistema semipresidencialista foi sendo feita a partir
de uma andlise comparativa dos sistemas cldssicos (sistema presidencialista e

@4 Na doutrina portuguesa, divergia-se quanto 2 designacio da forma de

governo. Oscilava-se entre os termos "semipresidencialista” (Jorge Miranda) e "governo
misto parlamentar-presidencial” (Gomes Canotilho e Vital Moreira), debate em que
ndo entraremos. Para um maior aprofundamento sobre esta questao, ver Gomes Cano-
tilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 597-615; Gouveia, Manual de
Direito Constitucional, 2005, 11:1187-ss; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitu-
cional, Tomo I (Coimbra: Coimbra Editora, 2009), 356-ss.

@) Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Junho de 2010, Proc. 24/CO/
/10/TR, 81 (Tribunal de Recurso 2010), 81. Ressalta-se que neste acérdao o Tribunal
de Recurso optou pelo termo “semipresidencialismo”. Ver também Constitui¢dao Ano-
tada (Direitos Humanos — Centro de Investigacio Interdisciplinar, Constituicido
Anotada Da Repiiblica Democritica de Timor-Leste (Braga, Portugal: Direitos Humanos
— Centro de Investigacio Interdisciplinar, 2011), 308.
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parlamentar), em que o sistema semipresidencial se encontra a meio caminho
entre estes sistemas opostos, oscilando entre os dois regimes cldssicos “?. Nesta
perspetiva, o semipresidencialismo difere do parlamentarismo por possuir um
chefe de Estado com atribuigbes para além de uma figura protocolar ou de
mediador politico e, a0 mesmo tempo, distingue-se do regime presidencialista
pelo facto de o governo ser responsdvel perante o Parlamento. Na concegao
tradicional de Duverger, o regime semipresidencialista combina trés elementos
principais: 1) um Presidente da Republica eleito diretamente por sufrdgio uni-
versal; 2) um Presidente da Republica dotado de poderes de relevo substancial;
e 3) um Primeiro-ministro e um Governo com poderes executivos e responsdveis
perante o Parlamento “”. Os sistemas semipresidencialistas nao sio homogéneos
e podemos encontrar regimes marcadamente mais préximos do regime presi-
dencialista (como ¢ o caso de Sao Tomé e Principe ¢ Mogambique), e outros
com uma maior imediagdo ao regime parlamentar “®. De certa maneira, um
sistema misto surgiu como uma alternativa que procurava reunir as principais
qualidades dos sistemas puros parlamentar e presidencial e, a0 mesmo tempo,
excluir as suas caracteristicas negativas. Com isto, alguns argumentam que um
sistema misto mostra ser o sistema mais adequado para paises de democratizagao
mais recente, ainda afetados por instabilidades politicas sucessivas e que ainda
nio completaram na integra o amadurecimento das suas institui¢des, como seria
o caso de Timor-Leste “?. Por outro lado, existe também a posigao de que o

40 Cfr. Maurice Duverger, O Regime Semipresidencialista (Editora Sumaré, 1993).

A bibliografia é abundante sobre este tema. Entre muitos, ver, para uma discussio e
critica da conceptualizagio de Duverger, Manuel Lucena, ‘Semipresidencialismo: Teoria
Geral E Prdticas Portuguesas (I)’, Andlise Social XXXI, no. 128 (1996): 831-892.

@7 Cfr. Maurice Duverger, ‘A New Political System Model: Semi-Presidential
Government', European Journal of Political Research 8, no. 2 (1 June 1980): 165-187.

) Representando as “oscilagoes” do sistema semipresidencialista (ou regime
misto parlamentar presidencial), Gomes Canotilho propée 5 modelos principais do
trialismo entre o Presidente da Reptblica, o Primeiro-ministro e o Parlamento/Assem-
bleia da Repuiblica, determinados pela ordem constitucional e realidade politico-par-
tiddria: trialismo horizontal, trialismo vertical com supremacia presidencial, trialismo
governamental, trialismo parlamentar e monismo presidencial maioritdrio (ver Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 608-609.)

“)  Em geral, ver Sophia Moestrup, ‘Semi-Presidencialism in Young Democracies:
Help or Hindrance?, in Semi-Presidentialism Outside Europe: A Comparative Study, ed.

Robert Elgie and Sophia Moestrup (Taylor & Francis, 2007). Especificamente sobre
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sistema misto traz dificuldades para manter uma estabilidade politica por causa
da divisao do poder executivo entre duas instituigoes. ¥

O diagrama a seguir, sendo uma adaptagao do diagrama elaborado por
Gomes Canotilho sobre a forma de governo mista parlamentar-presidencial
portuguesa ®V, mostra as principais caracteristicas da forma de governo timo-
rense, identificando, ainda, os principais elementos da separagio e interdepen-
déncia dos poderes.
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Timor-Leste, ver, Pedro Bacelar Vasconcelos e Ricardo Sousa da Cunha, ‘Semipresidencia-
lismo Em Timor: Um Equilibrio Institucional Dinidmico Num Contexto Critico’, in O
Semipresidencialismo Nos Paises de Lingua Portuguesa, ed. Marina Lobo e Octavio Amorim
Neto, 1. ed. (Lisboa: Instituto Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2009), 231-260.
60 Ver, Elisabete Azevedo, ‘O Semipresidencialismo Na Guiné-Bissau: Inocente
Ou Culpado Da Instabilidade Politica?’, in O Semipresidencialismo Nos Pafses de Lingua
Portuguesa, ed. Marina Lobo e Octavio Amorim Neto, 1. ed. (Lisboa: Instituto Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa, 2009), 139-170. Especificamente em relagdo a
Timor-Leste, ver, Dennis Shoesmith, “Timor-Leste: Semi-Presidencialism and the Demo-
cratic Transition in a New Small State’, in Semi-Presidentialism Outside Europe: A Com-
parative Study, ed. Robert Elgie and Sophia Moestrup (Taylor & Francis, 2007), 219-ss.
6D Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 607.
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Concordamos com Bacelar de Vasconcelos e Sousa da Cunha quando
expdem que:

“A constitui¢ao em Timor-Leste revela (...) uma posi¢ao relativa muito
particular dos diferentes érgaos de soberania, em especial no exercicio de seus
poderes préprios e na relagio com outros cargos. Os tragos que a caracterizam
tipicamente definem a “interdependéncia” constitucional dos diferentes érgaos
de soberania num sistema de governo que, apesar de se inserir numa longa
tradigdo, nao deixa de apresentar especialidades importantes. No entanto, mais
importante do que a defini¢iao do sistema de governo timorense serd a sua
caracterizagao no caso vertente, tal como presente na CRDTL, que acentua
uma interpretagao que estd ainda, em larga medida, por realizar”. ©?

Timor-Leste jd recorreu a mecanismos constitucionais préprios de uma
forma de governo fundada no principio da separagdo de poderes. Falamos dos
vetos presidenciais por inconstitucionalidade ©¥, do veto presidencial politico ©9,
da superagao do veto presidencial ® e da apreciagao de uma mogio de censura,
pelo Parlamento Nacional, contra o Governo 59, O recurso a estes mecanismos,

62 Vasconcelos e Cunha, ‘Semipresidencialismo Em Timor: Um Equilibrio

Institucional Dindmico Num Contexto Critico’, 236.

63 Este foi o caso do diploma que veio a ser a Lei n.° 9/2003, de 15 de Outu-
bro (Lei de Imigra¢ao e Asilo), e também do diploma que veio a ser a Lei n.© 1/2006,
de 8 de Fevereiro (Liberdade de Reuniio e manifestacio).

69 Este foi o caso do decreto de Lei sobre o regime especial para a defini¢do
da titularidade dos bens iméveis (Decreto n.° 69/11) pelo Parlamento Nacional para a
promulgagio presidencial no primeiro trimestre de 2012 (disponivel em linha htep://
www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/internacional/2012/2/12/devolve-parla-
mento-leis-relativas-titularidade-bens-imoveis, 132b9056-03fd-42af-b1ab-0d5d 1 ce-
c066d.html, consultado em 28 de Julho de 2014).

65 Este foi o caso do diploma que veio a ser a Lei de Imigragio e Asilo, Lei
n.° 9/2003, de 15 de Outubro.

66 Uma mogao de censura foi apreciada, e posteriormente rejeitada, no Parla-
mento Nacional contra o Primeiro Ministro em relagio a uma decisdo de entregar as
autoridades Indonésias um individuo acusado de cometer crimes contra a humanidade
durante o perfodo da ocupag¢ido Indonésia. Ver, “Timor-Leste: Parlamento Rejeita Mogio
de Censura a Governo de Xanana Gusmao’, Lusa, de Outubro de 2009, http://www.
rtp.pt/noticias/?article=286487 &layout=121&visual=49&tm=78&. (consultado em 28

de Julho de 2014).
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destinados a resolver conflitos entre 6rgios de soberania, revelam a natureza do
sistema politico, a forma de governo adotada, assim como o respeito pelo prin-
cipio da separagdo de poderes.

2.5 Sistema Legislativo

Em Timor-Leste, o Parlamento Nacional e o0 Governo possuem a compe-
téncia para elaborar leis (competéncia legislativa). ©7

Ao analisar a Constituigio, e utilizando a interpretagao oferecida pelo
Tribunal de Recurso, atuando como Supremo Tribunal de Justiga, em questoes
relacionadas com o sistema legislativo ©¥, identificamos como principais carac-

teristicas deste sistema, as seguintes:

— primado parlamentar da competéncia legislativa

— matérias de reserva absoluta da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional

— matérias de reserva relativa da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional, a que corresponde a competéncia derivada ou delegada do
Governo

— matérias da competéncia exclusiva do Governo

— matérias da competéncia dependente do Governo

— matérias da competéncia legislativa concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo

— controlo parlamentar do exercicio da competéncia legislativa concor-
rente do Governo

67 Na doutrina portuguesa é, muitas vezes, questionada a prépria escolha

constitucional de facultar competéncia legislativa ao Governo. A grande amplitude do
Governo de elaborar leis resultou, na opinido de muitos, num desequilibrio no processo
legiferante, sendo o Governo responsdvel pela maioria da produgao legislativa (para
um resumo simplificado desta questio ver, José de Melo Alexandrino, ‘A Preponderan-
cia Do Governo No Exercicio Da Fungio Legislativa’, Legislagdo (Cadernos de Ciéncia
de Legislagdo), INA — Instituto Nacional de Administragio, 50 (Outubro-Dezembro
2009).

68 Ver, por exemplo, Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR
(2009).
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— controlo juridico e politico do Presidente da Republica dos atos legis-
lativos do Parlamento Nacional e do Governo
— um procedimento legislativo formal e faseado

2.5.1 Primado Parlamentar da Competéncia Legislativa

A competéncia geral do Parlamento Nacional de “legislar sobre as questdes
bésicas da politica interna e externa do pais” ¢ prevista no artigo 95.°-1 da Cons-
tituigio . E sobretudo este preceito constitucional que atribui ao Parlamento
a primazia da competéncia legislativa, como exposto pelo Tribunal de Recurso ao
declarar que a Constitui¢io prevé “um verdadeiro primado de competéncia
legislativa do Parlamento, uma vez que este pode legislar sobre a matéria versada
no art. 115.°, n.° 1, competéncia legislativa do Governo, ao passo que este ape-
nas pode legislar sobre a matéria prevista no art. 95.°, n.° 1, na medida em que
se possa considerar tal matéria incluida nas diversas alineas do n.° 1 do mencio-
nado art. 115.°” 9. Ainda, neste mesmo sentido, o Tribunal de Recurso reco-
nheceu que “fora dos casos de reserva legislativa do Governo (...) é antes o

Parlamento Nacional que é permitido “imiscuir-se” na drea de competéncia do
Governo [prevista no artigo 115.°-1 da CRDTL]”. @V

2.5.2 A Reserva Absoluta da Competéncia Exclusiva do Parlamento
Nacional

A competéncia legislativa exclusiva implica que somente um dos érgaos
de soberania — o Parlamento Nacional ou o Governo — possui a capacidade

69 Exemplos de legislagio aprovada pelo Parlamento origindria no uso da sua

competéncia legislativa geral incluem a Lei n.° 12/2009, de 21 de Outubro (Uso e
Protecio do Emblema da Cruz Vermelha em Timor-Leste), a Lei n.© 14/2011, de 28
de Setembro (Lei do Investimento Privado) e a Lei n.c 8/2009, de 15 de Julho (Lei
sobre a Comissao Anti-Corrupgao). Vale a pena ressaltar que a Constitui¢do portuguesa
ndo contem uma norma andloga a esta contida na Constitui¢io timorense. J4 a Cons-
tituigio mogambicana contem norma praticamente idéntica 4 timorense (artigo 179.°-1:
“Compete a Assembleia da Republica legislar sobre as questdes bdsicas da politica
interna e externa do pais.”).

©0 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 28-29 (2009), 28-29.

©Y Tbid., 28.
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legiferante em determinadas dreas. Assim, fica, com isto, vedado ao outro érgio
a possibilidade de legislar sobre as matérias sujeitas a exclusividade. Poderia
dizer-se que a competéncia exclusiva cria, na realidade, um monopdlio do poder
legislativo.

A competéncia exclusiva do Parlamento Nacional é prevista no nimero 2
do artigo 95.° da Constitui¢do. Este artigo prevé aquilo que a doutrina deno-
mina de reserva absoluta da competéncia legislativa do Parlamento Nacional.
Esta foi definida de uma forma bastante clara por Gomes Canotilho, como “o
conjunto de matérias ou de 4mbitos materiais que devem ser objeto de regu-
lagao através de um ato legislativo editado pelo parlamento” ©?. Como resultado
da reserva absoluta, ¢ vedado ao Governo legislar sobre estas matérias e o Par-
lamento Nacional nao pode delegar no Governo a fungao legiferante em dreas
sujeitas a exclusividade absoluta dessa sua reserva parlamentar. Caso o Governo
viesse a legislar nestas dreas, os atos legislativos seriam organicamente incons-
titucionais, por excederem a competéncia legislativa do Governo e violarem a
competéncia reservada do Parlamento. Pode ainda dizer-se que a reserva da
competéncia legislativa parlamentar representa um “dever” especifico do Par-
lamento Nacional, com base no qual a Constitui¢io prescreve “casos de neces-
sdria e inderrogdvel regulagio de certas matérias por lei formal do parla-
mento” . Sendo uma verdadeira obrigagio constitucional, a falta de legislagao
pelo Parlamento Nacional nestas dreas pode dar lugar a uma inconstituciona-
lidade por omissao. ¥

O elenco das dreas sob a reserva absoluta do Parlamento Nacional é bas-
tante denso e diversificado, incluindo questdes essenciais da formagao e orga-
nizagao territorial do Estado, como as fronteiras terrestres e maritimas
(artigo 95.°-2/a, b e g), questdes sociais como a educagio, seguranga social e
satde (artigo 95.°-2// e m), regime eleitoral e participagao politica (artigo 95.°-2//
e i), o estatuto dos deputados e érgaos do Estado (artigo 95.°-2/; e k), questdes
relacionadas com o estatuto pessoal dos individuos na sociedade e perante o
Estado (artigo 95.°-2/d e f), as politicas de defesa, seguranca e fiscal

©2  Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 726.

©3)  Tbid., 728. Ver, também, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional
— Actividade Constitucional Do Estado, 4 edi¢ao, Tomo V (Coimbra: Coimbra Editora,
2010), 235-ss.

9 Vide Capitulo VI, 3.3. O Processo de Fiscalizagao da Inconstitucionalidade
por Omissao.
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(artigo 95.°-2/0 e p) assim como o regime de exce¢do constitucional
(artigo 95.°-2/m). Nota-se que as dreas sujeitas 2 reserva absoluta do Parlamento
Nacional diferem, em certa medida, daquelas atribuidas as Assembleias da
Republica Mogambicana e Portuguesa. Foram incluidas na reserva absoluta
parlamentar aquelas dreas consideradas fundamentais para a construgio do
Estado timorense. Percebe-se, assim, a vontade do poder Constituinte de que
essas dreas fossem reguladas pelo principal érgao legislativo democraticamente
eleito.

Importa sublinhar que a competéncia legislativa absoluta exclusiva
estende-se somente ao Ambito daquelas dreas especificamente previstas no
artigo 95.°-2 da Constituigdo. Deste modo, por exemplo, o Parlamento Nacio-
nal possui a competéncia para legislar sobre as “bases do sistema de ensino” e
“a politica fiscal” (respetivamente artigo 95.0-2// e p) ©>. As matérias que vio
para além destes contornos entram na competéncia concorrente do Parlamento
Nacional e do Governo ou ainda na competéncia exclusiva do Governo. Pode-
ria dizer-se que, na prética, é o Ambito da reserva absoluta exclusiva parlamen-
tar que determina o espago de intervengio pelos 6rgaos concretizadores,
inclusive o Governo, sendo, portanto, a competéncia legislativa deste tltimo
de uma maior ou menor propor¢io dependendo da delineagdo da reserva
absoluta parlamentar prevista no texto constitucional.

Quando o Parlamento possui a competéncia exclusiva para legislar sobre
as “bases” de uma certa drea, isso significa que ird legislar sobre os principios
vetores, deixando a cargo do Governo o desenvolvimento das bases previstas
na lei. O Parlamento emana, nestes casos, uma lei de bases e o Governo um
decreto-lei de desenvolvimento. De acordo com o Tribunal de Recurso, quando
a Constituigao atribui ao Parlamento Nacional a competéncia para legislar sobre
as “bases gerais”, nestas estao incluidas, certamente, as “opgoes politico-legis-

©9 No acérdio de Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR
(2009), o Tribunal de Recurso discutiu brevemente aquilo que considerava como “bases
gerais” (p. 30-ss). Para uma melhor compreensdo da competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica em Portugal, no que respeita & sua competéncia similar & compe-
téncia exclusiva do Parlamento Nacional de Timor-Leste, ver Gomes Canotilho, Direito
Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 752-761. Ver, também, J.J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira, Constitui¢do Da Repiblica Portuguesa Anotada, 4.* Edigio, vol. 11
(Artigo 108.° a 296.°) (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), 306-ss.
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lativas fundamentais” ©® de cada 4rea. Um exemplo particularmente instrutivo
neste 4mbito ¢ a divisdo entre a competéncia legislativa e a regulamentadora
na drea da educagio. Através da Lei n.o 14/2008, de 29 de Outubro (lei de
bases da educagio), o Parlamento Nacional legislou sobre “as bases do sistema
de ensino” (artigo 95.°-2// da Constituigao). Posteriormente, o Governo ela-
borou uma série de decretos-leis, desenvolvendo aspetos tracados na legislagao
basilar relacionados com os diferentes niveis educacionais previstos na lei de
bases respectiva. O enquadramento juridico principal relativo ao ensino supe-
rior em Timor-Leste encerra os seguintes exemplos: o Decreto-Lei n.° 36/2009,
de 2 de Dezembro (Regime juridico do acesso ao ensino superior) e o
Decreto-Lei n.© 21/2010, de 1 de Dezembro (Aprova o Regime Geral de Ava-
liagdo do Ensino Superior e Cria a Agéncia Nacional Para a Avaliagao e Acre-
ditacio Académica (ANAAA) e o Decreto-Lei n.o 8/2010, de 19 de Maio
(Regime juridico dos Estabelecimentos de Ensino Superior).

O Parlamento Nacional é também o tnico 6rgao que possui a competén-
cia para legislar sobre os “direitos, liberdades e garantias” (artigo 95.°-2/e da
Constitui¢ao) ), “a suspensao das garantias constitucionais e a declaragao do
estado de sitio e do estado de emergéncia” (artigo 95.°-2/% da Constitui¢ao).
No que respeita a elaboragao de diplomas legislativos sobre os direitos funda-
mentais, ¢, ainda, atribuida a este 6rgio de soberania a competéncia para
legislar sobre “as bases do sistema de seguranga social e satide” (artigo 95.°-2/m).

Na tentativa de apresentar uma visio sistemdtica sobre a competéncia para
a elaboragdo das leis relativas aos direitos fundamentais, poderia extrair-se do
texto constitucional a existéncia de uma regra geral, com duas relevantes exce-
¢oes.

A regra geral ¢ a da existéncia de uma reserva absoluta da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional quanto a legislar sobre os “direitos, liberda-

©6  Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 30 (2009), 30.

©7 Na Constitui¢do portuguesa, em regra, esta matéria faz parte da reserva
relativa da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica (artigo 165.2, n.° 1,
alinea b)). Ou seja, em regra, a Assembleia da Republica e o Governo, através de
decreto-lei autorizado, podem legislar sobre matérias relativas aos direitos, liberdades
e garantias. No entanto, existem determinadas matérias relacionadas com os direitos,
liberdades e garantias que fazem parte da reserva absoluta da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica, s6 podendo, como tal, ser reguladas por lei da Assembleia

da Repuiblica (artigo 164.°).
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des e garantias” (ou, por outras palavras, os direitos civis e politicos) ¥, e a

existéncia de uma competéncia concorrente do Parlamento Nacional ¢ do
Governo quanto a legislar sobre os “direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais”. Contudo, a regra geral de uma reserva absoluta do Parlamento
Nacional quanto a legislar sobre os “direitos, liberdades e garantias” tem uma
exce¢do relevante: a defini¢io dos crimes e do processo penal sio matérias
passiveis de autorizagdo legislativa pelo Parlamento Nacional ao Governo
(artigo 96.°-1/a e b). Também a regra geral de uma competéncia concorrente
para legislar sobre os direitos econédmicos, sociais e culturais possui uma exce-
¢ao: as bases do sistema de ensino, seguranga social e saide sao matérias de
reserva absoluta da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional
(artigo 95.0-2// e m).

A determinagdo de uma competéncia concorrente para legislar sobre os
“direitos e deveres econémicos, sociais e culturais” (artigos 50.° ao 61.° da
CRDTL) decorre, em grande medida, da natureza programdtica dos direitos
econdémicos, sociais e culturais, e da preferéncia de vé-los legislados pelo prin-
cipal érgao executivo.

2.5.3 A Reserva Relativa da Competéncia Exclusiva do Parlamento
Nacional

A Lei Fundamental timorense estabelece um mecanismo de delegacio da
competéncia legislativa do Parlamento Nacional ao Governo, ao prever no
artigo 96.°-1 uma série de dreas que recaem na reserva relativa da competéncia
exclusiva do Parlamento Nacional. A reserva relativa do Parlamento Nacional,
nas palavras do Tribunal de Recurso, “¢, essencialmente, um dominio em que
este [0 Parlamento], tendo o predominio do poder legislativo, todavia pode
reparti-lo, se assim o entender, com o préprio Governo, através da concessao

©8) A reserva exclusiva da competéncia de legislar sobre “os direitos, liberdades

e garantias’ incide somente sobre os direitos fundamentais incluidos no Titulo II da
Parte IT da CRDTL (artigos 29.° ao 49.° da Constitui¢io).

) Esta mesma interpretagio é dada por Vital Moreira e Gomes Canotilho,
relativamente s competéncias legislativas tal como determinadas pela Constituigao
portuguesa, seguindo a divisio sistemdtica desta Constitui¢do entre os “direitos, liber-
dades e garantias” e os “direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais” (Gomes
Canotilho e Moreira, Constituigio Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, 11
(Artigo 108.° a 296.°):327-328.)
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a este de autorizagoes legislativas” 7. Neste processo, a0 Governo ¢ dada uma
competéncia derivada ou delegada.

Como previsto no artigo 96.°-2 da Constitui¢ao, uma autorizagio
legislativa do Parlamento Nacional deve respeitar certos critérios. Para além
da determinagdo de uma duragio especifica, as leis de autorizagdo legislativa
devem necessariamente determinar o seu objeto, identificar claramente o
seu sentido e delimitar a extensdo da delegagdo. Desta forma, a Constitui-
¢do timorense segue a sua homdloga portuguesa, ao prescrever que a lei de
autorizagio legislativa “nao pode ser, seguramente, um cheque em
branco” 71,

Até ao inicio de 2014, o Parlamento Nacional havia delegado a compe-
téncia legislativa a0 Governo em cinco dreas: execugao de penas e medidas
privativas e ndo privativas da liberdade (Lei n.c 6/2013, de 28 de Agosto),
ambiental (Lei n.° 3/2012, de 13 de Janeiro), matéria penal (Lei n.c 13/2008,
de 13 de Outubro e Lei n.° 16/2005, de 16 de Setembro “?), processo penal
(Lei n.° 15/2005, de 16 de Setembro) e processo civil (Lei n.c 17/2005, de 16
de Setembro). Como resultado destas autorizagbes, foram promulgados seis
decretos-leis: o regime de execugdo penal, a lei de bases do ambiente, o cédigo
de processo civil, o cédigo penal e de processo penal, o regime especial no
ambito do processo penal para casos de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada 7).

Estamos aqui perante um poder discriciondrio do Parlamento Nacional.
A complexidade da matéria pode representar uma das razdes que motivam a
delegagdo da competéncia legislativa, como foi, possivelmente, o caso dos
cédigos penal, processual penal e processual civil. Entretanto, em outras 4reas,
o Parlamento Nacional preferiu ele préprio legislar sobre a matéria, apesar de

79 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 27 (2009), 27.

7 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, IT (Artigo 108.° a 296.0):337.

72 Esta primeira autorizagdo legislativa, entretanto, caducou, em resultado da
ndo promulga¢io do Cédigo Penal nos 120 dias de duragio da mesma (artigo 5.9).

73) Respetivamente, os Decreto-Lei n.° 14/2014, de 14 de Maio, Decreto-lei
n.° 26/2012, de 4 de Julho, Decreto Lei n.c 1/2006, de 21 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 19/2009, de 8 de Abril, Decreto-Lei n.° 13/2005, de 22 de Novembro e Decreto-Lei
n.° 4/2006, de 1 de Marco.



136 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

ter a opgao de as delegar no Governo, como aconteceu com a legislagao sobre
o servigo militar e o regime geral da fung¢do publica. 7%

2.5.4 A Competéncia Legislativa Dependente Atribuida ao Governo

O Governo pode possuir ainda uma competéncia legislativa dependente 7.
Neste caso, a competéncia legislativa do Governo depende exclusivamente de
uma vontade expressa numa Lei do Parlamento Nacional.

Dentro da competéncia legislativa dependente encontra-se a competéncia
do Governo em sequéncia de uma lei de autorizagio legislativa. Poderia dizer-se
que o exercicio da competéncia relativa do Parlamento resulta na atribuigao
ao Governo de uma competéncia legislativa dependente. Aqui, na sequéncia
de uma lei de autoriza¢io, o Governo terd de emanar um decreto-lei autori-
zado, o qual deve respeitar os critérios contidos no artigo 96.°, n.° 2, da
Constitui¢zo.

O artigo 115.°-1/p prevé uma competéncia residual do Governo para
“exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Consti-
tuigio ou pela lei”. E com base neste artigo que é possivel a0 Governo desen-
volver uma lei de bases, através de um decreto-lei de desenvolvimento quando
o Parlamento Nacional venha a estabelecer numa lei esta competéncia legiferante
do Governo. Vale a pena notar que é o Parlamento Nacional, na sua prdtica
legiferante, que determina a extensao do que compreende como “as bases” de
uma das suas matérias. Nestes casos, a determinagao da competéncia legislativa
dependente nio representa uma delegagao da competéncia exclusiva legislativa
ao Governo, que seria claramente inconstitucional 7®. Desta pritica nasce o
que a doutrina portuguesa e brasileira chamam de decreto-lei delpara desenvol-
vimento. "”

74 Respetivamente, Lei n.° 3/2007, de 28 de Fevereiro (Lei do Servigo Militar)
e Lei n.o 8/2004, de 16 de Junho (que aprova o Estatuto da Funcdo Publica) e Lei
n.° 5/2009, de 15 de Julho (primeira alteragdo a Lei n.° 8/2004, de 16 de Junho).

7% Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 795-ss.

79 Como jd referido pelo Tribunal de Recurso em 2009 (Tribunal de Recurso,
Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionali-
dade), Proc n.°c 01/CONST/09/TR, 27 (2009), 27.)

77 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 795-796;
Ricarlos Almagro, O Poder Normativo da Administracio Piblica: Limites e Controle (Rio
de Janeiro: Singular, 2010), 81.
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Exemplos de leis parlamentares que preveem uma competéncia dependente
governamental incluem a Lei da Nacionalidade (Lei n.°c 9/2002, de 5 de
Novembro) 7 e a Lei da Divisao Administrativa do Territério (Lei n.© 11/2009,
de 7 de Outubro) 7.

Hi4, ainda, que referir que as leis de autorizagdo e as leis de bases sao leis
com valor refor¢ado, devendo os decretos-leis emanados na sequéncia de uma
lei de autorizacao (decretos-leis autorizados) e os decretos-leis emanados na
sequéncia de uma lei de bases (decretos-leis de desenvolvimento) respeitar a lei
emanada pelo Parlamento Nacional respetiva ®.

2.5.5 A Competéncia Legislativa Concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo

A existéncia de uma competéncia legislativa concorrente entre o Parlamento
Nacional e o Governo nio estd prevista de forma inequivoca na letra da Lei
Fundamental. E entendimento do Tribunal de Recurso que o Governo possui
uma competéncia legislativa além da sua expressa competéncia exclusiva, que
compreende as matérias que nio sejam da competéncia exclusiva do Parlamento
Nacional, mas que se encontrem dentro da competéncia geral do Governo
prevista no artigo 115.°-1 da Constitui¢ao. ®V

78 O Artigo 31.° prevé: “[o] Governo regulamentard a presente lei no prazo de

180 dias a contar da data da sua publicacio”. Com base neste preceito, o Governo
aprovou o Decreto-Lei N.° 1/2004, de 4 de Fevereiro (Regulamento da Lei da Nacio-
nalidade).

79 O Artigo 25.° prevé: “[clompete a0 Governo regulamentar os critérios

e procedimentos destinados & criagdo, modificagio ou extingiao de municipios”.
Até a presente data, o Governo ainda nio exerceu esta competéncia dependente
legislativa.

®0 " Ver, Capitulo II, 2.8 Constituigio e Ordenamento Juridico.

@Y Considerou este Tribunal que “entende-se que nio existe tal exclusividade
[de legislar sobre as questdes que nio se encontram previstas no artigo 95.°-2 e 3], se
estd perante aquilo que a doutrina [portuguesa] designa por competéncia legislativa
concorrente.” Tribunal de Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 31
(2009), 31. No mesmo sentido, ver também Florbela Pires, ‘Fontes Do Direito E
Procedimento Legislativo Na Republica Democrética de Timor-Leste — Alguns Pro-

blemas’, Biblioteca Digital Ius Commune, n.d., 19-ss.
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Dai decorre que caird na esfera da competéncia concorrente de ambos os
6rgaos de soberania uma matéria que nio seja da competéncia legislativa exclu-
siva do Parlamento Nacional ou do Governo, mas que seja a0 mesmo tempo
relacionada com as “questdes bdsicas da politica interna e externa do pais”
(artigo 95.°-1 sobre a competéncia do Parlamento Nacional) e com uma das
dreas previstas na competéncia do Governo (artigo 115.0-1). 2

Como consequéncia desta interpretagio do Tribunal de Recurso, serdo
muitas as dreas que recaem na competéncia legislativa concorrente do Parla-
mento Nacional e do Governo. Nos dez primeiros anos apds a restauragao da
independéncia, um ndmero significativo de Decretos-Leis foi elaborado com
base nesta competéncia, como por exemplo, o Decreto-Lei n.° 5/2009, de 15
de Janeiro (Regulamento do Licenciamento, Comercializagao e Qualidade da
Agua Potivel), Decreto-Lei n.° 19/2008, de 19 de Junho (Subsidio de Apoio
a Idosos e Invdlidos) e Decreto-Lei n.© 5/2005, de 7 de Setembro (Sobre Pes-
soas Coletivas sem fins lucrativos).

Na3o estd previsto qualquer termo de exclusividade relativo 2 competéncia
legislativa concorrente dos diferentes 6rgaos. Como tal, o uso da competéncia
concorrente por um 6rgao nio afasta a possibilidade de o outro érgio vir a
exercer posteriormente a competéncia legislativa na mesma drea, através de uma
alteracdo do diploma legislativo original. Nao ¢ de todo raro ver nos paises que

#2 " J4 o Tribunal de Recurso, a propésito de um pedido de fiscalizagao abstrata

da constitucionalidade, considerou a questao da competéncia concorrencial legislativa
do Parlamento Nacional e do Governo, no seu Acérdao de 19 de Julho de 2009.
Neste caso, um grupo de deputados alegou a violagdo da reserva absoluta e/ou reserva
relativa da competéncia do Parlamento Nacional ao aprovar em forma de decreto-lei
o estabelecimento da Autoridade Nacional do Petréleo. Tribunal de Recurso, Acérdio
de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade),
Proc n.° 01/CONST/09/TR (2009). Os processos de fiscalizacio da constitucionali-
dade, no que respeita & competéncia legislativa concorrencial entre o Parlamento (ou
Assembleia da Republica) e o Governo, nio sio incomuns, representando apenas o
decurso normal de um sistema que se caracteriza pela divisao de competéncias legis-
lativas. Casos semelhantes acontecem em Portugal. Ver, por exemplo, os pareceres da
Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR) n.° 202/79, de 20 de Dezembro de 1979,
no Boletim do Ministério da Justica (BMG) n.° 298, pdg. 50; o parecer da PGR
n.° 33/84, de 19 de Junho de 1986, no BMJ n.° 360, pdg. 263; o parecer da PGR
n.° 73/85, de 8 de Janeiro de 1987 e o parecer da PGR n.° 50/92, de 27 de Novem-
bro de 1992.
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preveem uma competéncia legislativa concorrencial entre o principal 6érgao
legislativo e o Governo leis e decretos-leis que se alteram uns aos outros (prin-
cipio da tendencial paridade entre lei e decreto-lei) ®¥. Esta realidade conse-
quencial da competéncia concorrente legislativa jd aconteceu em Timor-Leste,
com a aprovagio da alterago ao Regime Juridico da Advocacia Privada e da
Formagio dos Advogados (Lei n.© 11/2008, de 30 de Julho), pelo Decreto-Lei
n.° 39/2012, de 1 de Agosto.

E importante sublinhar que os decretos-leis aprovados com base na com-
peténcia concorrente do Governo podem ser sujeitos a0 mecanismo de apre-
ciagdo parlamentar, como abordado mais abaixo.

Determinar se a competéncia para legislar sobre uma matéria especifica
recai no Parlamento Nacional, no Governo ou em ambos concorrencialmente
baseia-se numa andlise casuistica, de uma certa complexidade. Esta andlise deve,
num primeiro plano, determinar o sentido da norma constitucional, para
considerar com detalhe o contetido especifico das normas no ato legislativo em
questdo, determinando assim se o contetdo da legislagao excede ou nio a
competéncia constitucional. Ao Tribunal de Recurso, exercendo a competéncia
do Supremo Tribunal de Justiga, jd4 foram submetidas questdes desta indole.
Por exemplo, no Acérdao de 14 de Agosto de 2008, o Tribunal de Recurso,
num processo de fiscalizagao abstrata da constitucionalidade, analisou se a
criagao do “fundo de estabilizagao econémica” por legislagao aprovada pelo
Governo (Decreto-Lei n.c 22/2008, de 16 de Julho) violava a reserva absoluta
da competéncia legislativa atribuida ao Parlamento Nacional na matéria do
regime orgamental prevista no artigo 96.°-2/g da Constitui¢ao ®. Em 2009,
no acérdio que versa sobre a constitucionalidade da criagio da Autoridade
Nacional do Petréleo, que foi estabelecida através de um decreto-lei, o Tribunal
de Recurso analisou com um certo grau de detalhe a densificagao legal da

®3)  Por exemplo, em Cabo Verde o Decreto-lei n.c 2/2005, de 10 de Janeiro
alterou a Lei n.© 96/V/99, de 22 de Margo e na Guiné-Bissau o Decreto-Lei n.° 6/2006,
de 24 de Julho trouxe alteragoes a Lei de Minas e dos Minerais, Lei n.° 1/2000, de 4
de Julho. Um exemplo tipico de Portugal, que reflete o processo de alteragoes conse-
cutivas pelos diferentes érgaos com competéncia legislativa concorrente, é o Cédigo
de Processo Civil, que sofreu um ndmero de alteragoes desde 2000, introduzidas ou
por leis da Assembleia da Reptblica ou por Decretos-Lei do Governo.

®9  Tribunal de Recurso, Acérdio de 14 de Agosto de 2008 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 03/CONST/08/TR (2008).
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competéncia legislativa constitucional do Parlamento Nacional e do Governo
nas 4reas relativas ao diploma em questao.

2.5.6 A Competéncia Exclusiva do Governo

Ao Governo também ¢ atribuida a competéncia exclusiva legislativa no que
concerne “matéria respeitante a sua prépria organizagao e funcionamento, bem
como a da administragdo direta e indireta do Estado” (artigo 115.°-3 da
CRDTL). Esta competéncia tem por base o principio de autogovernagio dos
6rgaos de soberania. Sublinha-se, entretanto, que, através de uma andlise do
direito comparado dos paises da CPLP ®9, se conclui que o constituinte timo-
rense optou por determinar uma competéncia exclusiva legislativa do Governo
bastante alargada, ao incluir nao somente a organizagdo e funcionamento do
Governo, mas também a organizacio e funcionamento da administragao direta
e indireta do Estado ®”. A “organiza¢do e funcionamento” do Governo rela-
cionam-se com a determinacio dos nimeros de Ministérios e Secretarias do
Estado, a especificagdo das suas atribuigbes e os mecanismos para o seu fun-
cionamento dentro da coletividade do Governo como érgao de soberania.
A “organizagio e funcionamento” da administra¢do direta e indireta do Estado
relacionam-se com a composi¢do, a estrutura e as atribuigdes principais para a
prética dos atos necessdrios 2 implementacio das competéncias dos drgaos da
administragao direta e indireta do Estado ®9.

®%  Tribunal de Recurso, Acérdao de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagao Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR (2009).

®6)  Cfr. artigo 204.°-1 da Constitui¢ao cabo-verdiana, artigo 204.°-3 da Cons-
titui¢Ao mogambicana, artigo 111.9/¢ da Constitui¢io sdo-tomense e artigo 198.2-2 da
Constitui¢ao portuguesa.

®7 O entendimento jurisprudencial e doutrindrio em Portugal é o de que
a competéncia exclusiva respeitante i organizagio e funcionamento do Governo se
relaciona com a sua organizagio interna, nomeadamente, quanto ao ndmero de
Ministérios e seus Ambitos de competéncia (Cfr. Tribunal Constitucional Portugués,
Acérdio n.° 326/89, de 4 de Abril de 1989).

®  Exemplos de 4reas que podem ser consideradas como parte do funcionamento
da administra¢do direta e indireta do Estado incluem planeamento, finangas, aprovi-
sionamento, entre outros (ver, por exemplo, artigo 14.°-1 do Decreto-Lei n.° 12/2006,
de 26 de Julho (Estrutura Organica da Administragio Publica).
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2.5.7 Mecanismos de Controlo da Competéncia Legislativa

Com base nas ideias de separagdo e interdependéncia de poderes, ambas
as competéncias legislativas parlamentar e governamental estdo sujeitas a meca-
nismos de controlo: as leis elaboradas pelo Parlamento Nacional podem ser
sujeitas a mecanismos de controlo constitucional e politico, e a legisla¢ao pro-
veniente do Governo ¢ passivel de controlo parlamentar, constitucional e
politico.

Nos termos do artigo 98.° da Constitui¢ao, o Parlamento exerce um
controlo sobre a atividade legiferante do Governo através da apreciagio parla-
mentar de atos legislativos do Governo®. A apreciagio parlamentar dos atos
legislativos do Governo evidencia distintamente duas das caracteristicas do
processo legislativo: a primazia legislativa do Parlamento Nacional e a compe-
téncia concorrencial entre 0 Governo e o Parlamento Nacional ®”. O Parla-

®9 " Vital Moreira e Gomes Canotilho apelidam este processo de apreciagao

legislativa de processo de fiscalizagio parlamentar especifico (Gomes Canotilho e Moreira,
Constituicio Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, II (Artigo 108.° a 296.0):361.).

©0 " Na acecio de Jorge Miranda, a apreciagao parlamentar de atos legislativos
distingue-se do instituto da ratificagdo legislativa, na medida em que aquela, ao con-
trdrio desta, ndo ¢ juridicamente necessdria, pois a entrada ou continuagio em vigor
de uma lei ndo se encontra condicionada 4 intervengio parlamentar (Miranda, Manual
de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado, Tomo V:358-ss.). Ao
contrédrio do instituto da apreciagio parlamentar, a ratificagdo visa tornar definitiva a
eficdcia de determinado ato legislativo (caso dos atos de ratificagdo-confirmagio, como
estd previsto, por exemplo, no artigo 138.0-2 da Constituigio portuguesa) ou sanar
um vicio de que padega um ato legislativo (ratificagio-sanagio) (Jorge Bacelar Gouveia,
Manual de Direito Constitucional, vol. 11 (Coimbra: Almedina, 2005), 1251-1252.).
Em Portugal, até 2 IV reviso constitucional em 1997, o instituto da apreciagio par-
lamentar era designado de ratificagdo. Todavia, considerou-se a designagio “ratificagio”
equivoca, adotando-se na doutrina, desde aquela data, a designacio “apreciagio parla-
mentar” (Ibid., II:1251.). A revisao de 1997 substituiu a designagio “ratificagao” pela
designa¢ao “apreciagdo parlamentar”. Para uma perspetiva histdrica mais completa sobre
este assunto, vide, Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢ido Portuguesa Anotada,
Tomo II (Coimbra: Coimbra Editora, 2006), 570-572. No 4mbito dos outros pafses
da CPLD, apenas a Constitui¢io de Cabo Verde prevé um instituto em todo semelhante
A apreciagdo parlamentar de diplomas legislativos, tendo, todavia, denominado-o de
ratificagdo (artigo 183.°-1 Constituigdo cabo-verdiana). Pafses como Angola (arti-
gos 171.° e 172.° Constitui¢ao angolana), Guiné-Bissau (artigo 92.°-3 Constiui¢ao
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mento Nacional pode requerer a cessacio da vigéncia ou alterar os diplomas
aprovados pelo Governo dentro da sua competéncia legislativa concorrencial,
delegada ou dependente “. Visto que o Parlamento Nacional “nio pode fis-
calizar decretos-leis em matérias sobre as quais nao pode legislar” sao excluidos
deste processo de apreciagao os decretos-leis aprovados pelo Governo dentro
da sua competéncia exclusiva ®?. Cabe ao Parlamento Nacional decidir quanto
a apreciagio de atos legislativos do Governo, nao sendo, portanto, o controlo
parlamentar uma fase obrigatéria para a formagiao de uma lei. Assim, uma
eventual invasio das competéncias legislativas do Parlamento Nacional por
parte do Governo (ou vice-versa), ou algum conflito juridico no que respeita
ao Ambito da competéncia legislativa concorrente, podem ser resolvidos através
do controlo da constitucionalidade das leis e dos decretos-leis.

Até A presente data, o Parlamento Nacional exerceu o seu poder de apre-
ciagdo dos atos legislativos governamentais apenas numa unica situagio, em
relagdo ao decreto-lei aprovado pelo Governo com base na autorizagio legisla-
tiva parlamentar em matéria penal concedida pela Lei n.c 13/2008, de 13 de
Outubro. Como resultado deste processo, o Parlamento Nacional aprovou uma
alteragao 2 norma do cdédigo penal relativa 2 interrupgio da gravidez ¥%. Nas

guineense) ¢ Mogambique (artigo 181.°-1 da Constitui¢io mogambicana) tém um
sistema préximo da apreciagio parlamentar timorense. Porém, nestes paises, somente
os diplomas legislativos do Governo aprovados no uso da competéncia legislativa
delegada podem ser sujeitos ao controlo parlamentar (as Constitui¢oes de Angola e
Guiné-Bissau atribuem a este processo o nome de “ratificagio”).

O Esta ¢ também a posi¢do maioritdria na doutrina portuguesa relativamente
a semelhante instituto na Constitui¢do portuguesa (cfr. Gomes Canotilho e Moreira,
Constitui¢do Da Repiblica Portuguesa Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a 296.0):363;
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:369-ss. Alguns autores consideram que o instituto de apreciagdo parlamentar
s6 pode ter por objeto diplomas do Governo materialmente legislativos. Vide, no mesmo
sentido, mas sobre o instituto de apreciacio parlamentar previsto na Constitui¢io
portuguesa, Paulo Otero, O Poder de Substituicio Em Direito Administrativo, vol. 11
(Lisboa, 1995), 628.

©2  Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.° a 296.°):362.

©3) Lei n.° 6/2009, de 15 de Julho (Primeira alteracio, por apreciagio parla-
mentar, do Cédigo Penal (Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 19/2009, de 8 de Abril)).
De referir que, neste processo de apreciagio parlamentar, o Parlamento Nacional nio
aprovou a suspensdo da vigéncia do decreto-lei durante o processo de apreciagio.
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duas primeiras legislaturas, nenhum decreto-lei aprovado pelo Governo foi alvo
deste mecanismo de controlo.

Ressalta-se que o processo de apreciagao parlamentar dos atos legislativos
do Governo estd sujeito a diversos requerimentos processuais, como previsto
no artigo 98.° da CRDTL. Este processo deve ser iniciado por, no minimo,
um quinto dos deputados ®, dentro de 30 dias a contar da publicagio do
diploma ®. E ainda imposto ao Parlamento Nacional um prazo para a con-
clusdao do processo de apreciagao, que deve ser finalizado dentro da mesma
sessao legislativa em curso, desde que decorridas quinze sessoes plendrias desde
o infcio do processo de apreciagio ©?. Visto que a apreciagio legislativa pode
resultar em mudangas no contetido normativo e na forga juridica do diploma
em questdo, o estabelecimento de prazos concretos no texto constitucional visa
assegurar um certo nivel de seguranca juridica.

Um outro mecanismo de controlo da competéncia legislativa ¢ o dos meios
de controlo presidencial do processo legislativo, os quais podem ser de natureza

©9  Artigo 98.0-1. Para atingir um quinto de deputados, ou vinte por cento, é

necessdrio 11 a 13 deputados dependendo da sua composi¢io minima de 52 ou mdxima
de 65 deputados. E de notar que o ntimero minimo de deputados necessdrios em
Timor-Leste para desencadear o processo de apreciagio parlamentar é, em termos
proporcionais, bastante maior do que a propor¢ao exigida em Portugal (artigo 169.°-1
da Constituigdo portuguesa, o qual requer um minimo de dez deputados, significando
menos de 6 por cento do nimero total de deputados), em Cabo Verde (artigo 183.0-1
da Constitui¢io cabo-verdiana, o qual requer um minimo de cinco deputados, signi-
ficando menos de 8 por cento do nimero total de deputados) e em Angola
(artigo 171.°-1 da Constitui¢io angolana, o qual requer dez deputados em efetividade
de fungaes, significando menos de 5 por cento do atual nimero de deputados (220-130
deputados eleitos a nivel nacional e cinco por provincia). Nio se sabe a razio para tal
diferenca. Possivelmente, uma eventual percegdo de que o executivo teria uma maior
capacidade para a elaboragdo das leis do que o Parlamento Nacional pode ter sido um
fator a pesar nesta diregdo.

©9  Artigo 98.°-1. A este prazo sio descontados os perfodos de suspensio do
funcionamento do Parlamento Nacional.

09 Artigo 98.0-5. Nota-se que, na tentativa de garantir a realizagio do processo
de apreciagio parlamentar nos prazos impostos constitucionalmente, é ainda previsto
no regimento do Parlamento nacional prazos internos para o agendamento e debate
da apreciagdo parlamentar. Ver artigos 125.° e 126.°-3 da Lei n.° 15/2009, de 11
de Novembro (Regimento do Parlamento Nacional da Repuiblica Democrdtica de
Timor-Leste).
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politica ou juridica. Por for¢a do artigo 88.° da Constituigio, ¢ atribuido ao
Presidente da Reptiblica o poder de vetar os diplomas legislativos provenientes
do Parlamento Nacional (leis) e do Governo (decretos-leis), enviados para a
promulgacao presidencial ®”. O veto do Presidente da Reptiblica pode ser
politico ou por inconstitucionalidade ®¥.

As principais caracteristicas comuns aos dois tipos de veto presidencial
previstas na Constitui¢io de Timor-Leste sdo:

— dever de promulgar ou vetar o diploma legislativo do Parlamento
Nacional (artigo 88.°-1) ou do Governo (artigo 88.°-4): caso o Pre-
sidente da Republica decida vetar o diploma, deve fundamentar a sua
opinido. Nio ¢é permitido ao Presidente da Republica o veto tdcito
ou o tradicionalmente designado “veto de bolso” ou “veto de gaveta”,
jd que o artigo 88.° prevé somente duas alternativas: o veto funda-
mentado ou a promulgagio . O Presidente ¢ obrigado a pronun-
ciar-se sobre a sua decisdo e se nio o fizer dentro do prazo previsto
constitucionalmente (30 dias para os diplomas do Parlamento Nacio-
nal e 40 dias para os diplomas do Governo) tal nao constitui um veto,
representando, porém, uma violagio da constitui¢io pelo Presidente
da Republica .

— veto de eficdcia absoluta em relagio aos diplomas do Governo e veto de
eficdcia relativa em relagao aos diplomas do Parlamento Nacional: o

©7  Para uma consideragio mais detalhada sobre a natureza dos diplomas legis-

lativos sujeitos & promulgagio presidencial, ver Florbela Pires, ‘Fontes Do Direito E
Procedimento Legislativo Na Republica Democrdtica de Timor-Leste — Alguns Pro-
blemas’, Biblioteca Digital Ius Commune, n.d., 49-ss.

©8  Esta classificagio é comummente utilizada na doutrina portuguesa. Vide,
Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1028-1032.

©9  Com base na interpretagio da Constitui¢io portuguesa, a doutrina portu-
guesa nio considera possivel o veto de bolso (cfr. Ibid., 626; Miranda, Manual de
Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado, Tomo V:325-326.)

100 Em 2005, poderia dizer-se que se acabou por, na prtica, fazer uso de um
“veto de bolso” em relagio ao diploma de decreto-lei sobre o cédigo penal enviado
para a promulgagio. Neste caso especifico, a falta da promulgagio ou do veto resultou
na caducidade da autorizago legislativa dada pelo Parlamento Nacional ao Governo.
Uma nova autorizagio legislativa foi aprovada em 2008, através da Lei n.° 13/2008,

de 13 de Outubro.
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Governo ¢ obrigado a acatar o veto do Presidente, tendo, assim, que
introduzir as alteragdes no sentido proposto pelo Presidente da Repu-
blica ou abandonar o diploma. Pelo contrdrio, o Parlamento Nacional
pode superar o veto do Presidente. Esta superagio pode ser feita
através de confirmagio por maioria absoluta dos deputados em efe-
tividade de fungdes, quando estejam em causa as matérias previstas
no Ambito da reserva relativa do Parlamento. Quando estejam em
causa diplomas legislativos elaborados no 4mbito da reserva absoluta
da competéncia exclusiva parlamentar prevista no artigo 95.° 10, a
superacao do veto terd de ser feita através de confirmagao por maio-
ria de dois tergos dos deputados presentes (desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em efetividades de fung¢oes). Quando
superado o veto, o Presidente da Republica tem de promulgar o
diploma 12,

— possibilidade de solicitar a0 Supremo Tribunal de Justica a fiscalizagao
preventiva da constitucionalidade de diplomas enviados para promul-
gacdo (149.°-1): este mecanismo de garantia constitucional representa,
na prédtica, um instrumento de auxilio para a tomada de decisdo pelo
Presidente da Republica. Em relagdo a este mecanismo, o Presidente
da Republica ¢ o tinico érgao com legitimidade processual ativa, sendo

o uso deste mecanismo uma faculdade concedida somente ao Chefe
de Estado. (199

(101)

Artigo 88.°-3 da CRDTL. Note-se que a obrigagio de promulgagio pelo
Presidente da Republica aquando da superagio do veto presidencial pelo érgao
legislativo estd também prevista nas Constitui¢oes de Mogambique (artigo 163.°-4),
Guiné Bissau (artigo 69.°-2) e Angola (artigo 124.°-3).

102 A superacdo do veto pode também ser considerada como uma confirma-
¢ao do diploma pelo Parlamento Nacional. A expressio “confirmacio do diploma”
¢ utilizada frequentemente por Gomes Canotilho e Vital Moreira (Gomes Canotilho
e Moreira, Constitui¢io Da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2010, II (Artigo 108.° a
296.0):204, 930.)

109 Cfr. Ibid., II (Artigo 108.° 2 296.0):921-ss. Ver Capitulo VI, 3.1 O Processo
de Fiscalizagio Abstrata Preventiva da Constitucionalidade e da Legalidade. Em
Timor-Leste, como em Mogambique, a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
¢ um mecanismo de garantia da Constitui¢do dependente exclusivamente de um pedido
da autoridade com o poder de promulgacgio dos diplomas legislativos. Poderia dizer-se
que nos deparamos hoje em paises da CPLP com uma tendéncia de expansio da legi-
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No caso do veto por inconstitucionalidade, este é aposto pelo Presidente da
Republica a um diploma considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
de Justiga, por enquanto o Tribunal de Recurso, num processo de fiscalizagao
abstrata preventiva da constitucionalidade. Uma opiniao deste tribunal no
sentido da inconstitucionalidade de uma norma contida no diploma parece
impossibilitar, na prdtica, a promulga¢ao do diploma pelo Presidente da Repu-
blica, j4 que a Constitui¢io timorense indica que o Chefe de Estado deve
solicitar a “reformula¢io do diploma em conformidade com a decisao do
Supremo Tribunal de Justi¢a” (artigo 149.0-3). 1% Até a presente data, tem-se
conhecimento de, pelo menos, quatro vetos presidenciais por inconstituciona-
lidade: em relagdo ao decreto de Lei sobre a imigragao e asilo em 2003 %9, ao

timidade processual nestes casos, exemplificada pela reforma constitucional de 2010
de Cabo Verde e de Angola. Em Cabo Verde, tém atualmente legitimidade processual
pelo menos quinze deputados em efetividade de fungées ou o primeiro-ministro no
processo de fiscalizago preventiva de norma contida em diploma legislativo sujeito a
aprovagdo de maioria qualificada pela Assembleia da Republica (atual artigo 278.°,
com as alteragdes resultantes do artigo 1.2 da Lei Constitucional n.c 1/VII/2010, de
3 de Maio). Em Angola, um décimo dos deputados podem requerer a fiscalizagio
preventiva de qualquer norma contida em qualquer diploma legislativo enviado para
promulgacio (artigo 228.° da Constitui¢do angolana de 2010).

109 A Constituigdo de outros pafses da CPLP, como as de Portugal e Sao Tomé
e Principe, preveem com maior detalhe o processo de promulgacio presidencial.
A Constitui¢io saotomense (artigo 146.°), por exemplo, vai ainda além da Constitui-
¢do timorense ao prever o dever de alterar o diploma para conformar com a opinio
do tribunal. A linguagem da Lei fundamental timorense ao identificar o dever do
Presidente da Republica de solicitar as alterages conforme a opiniio do Supremo
Tribunal de Justi¢a ndo identificando, porém, claramente o dever do Parlamento Nacio-
nal de realizar mudangas de acordo com a opinido judicial, resultou, em 2003, na
aprovagio pelo Parlamento Nacional de normas na Lei de Imigragio e Asilo que haviam
sido consideradas inconstitucionais no processo de fiscalizagio preventiva (Tribunal de
Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fiscalizagio Preventiva de Constituciona-
lidade), Proc. n.c 02/CONST/03 (Tribunal de Recurso 2003). Com a promulgacio
de uma lei com normas declaradas inconstitucionais, esta foi posteriormente alvo de
um processo de fiscalizagio abstrata. Tribunal de Recurso, Acérdao de 30 de Abril de
2007 (Fiscalizagio Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), publicado no Jornal da
Reptiblica Série I, N. 11 de 18 de Maio de 2007 Proc n.c 03/CONST/03/TR (2007).

(199 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fis-
calizagio Preventiva de Constitucionalidade), Proc.02/CONST/03 (Tribunal de Recurso
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decreto de Lei sobre a liberdade de reunio e manifestagio em 2005 %9, decreto
de Lei sobre a verdade e medidas de cleméncia para diversas infragoes em
2007 19 e do decreto de Lei da Comunicagio Social. 1%

Caso o Supremo Tribunal de Justi¢a nao identifique algum vicio de
inconstitucionalidade, o Presidente da Republica poderd, ainda assim, exercer
um veto de natureza politica, pois o veto por inconstitucionalidade e o veto
politico assentam em premissas diferentes, como jd explicado acima.

E geralmente designado de “veto politico” o veto presidencial que nio se
escore em uma opinido judicial sobre a inconstitucionalidade do diploma
enviado para promulgacio. Jorge Miranda define o veto politico como aquele
que “ndo pode fundar-se em razdes juridicas. S6 pode, por ébvia contraposi¢ao
com o primeiro [veto por inconstitucionalidade], radicar em razées politicas,
sejam elas quais forem (interesse ptiblico, conveniéncia para o Pais, bem comum,
etc.)” 19, Como prescrito no artigo 88.°-1 da CRDTL, o veto politico deve
ser sempre fundamentado, cabendo ao Presidente da Republica explicar as
razbes de cunho politico que influenciaram a sua decisao de veto. Entende-se
que, até hoje, o Presidente da Republica utilizou somente uma vez o veto

2003). Aqui, o Parlamento Nacional superou parcialmente o veto presidencial aposto
ao decreto da Lei de Imigracio e Asilo, aprovando-o sem adotar todas as mudancas
identificadas pelo Presidente aquando do seu veto por inconstitucionalidade. Nos casos
em que o Parlamento supera um veto por inconstitucionalidade, hd sempre o risco de
normas serem posteriormente declaradas inconstitucionais através dos mecanismos de
fiscalizagdo abstrata ou concreta. Veja-se o Capitulo VI, 3.1. O Processo de Fiscalizagao
Abstrata Preventiva da Constitucionalidade e da Legalidade.

199 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Maio de 2005, Proc
n.c 01/2005 (2005).

197 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade), Proc.02/2008/TR (Tribunal
de Recurso 2008).

198 Com base no Tribunal de Recurso, Acérdao de 11 de Agosto de 2014
(Fiscalizagao Preventiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/2014/TR
(2014).

(199 Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do
Estado, Tomo V:314. Das Constituigdes dos paises da CPLE, somente na cabo-verdiana
se encontra expresso no texto constitucional o termo “veto politico” (artigo 135.0-1/s

e 137.9).
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politico, quando, em 2012, vetou os decretos de Lei sobre o regime das ter-
ras. 119

O controlo presidencial representado pela decisio de promulgar ou nio o
diploma legislativo representa uma das fases essenciais do procedimento legis-
lativo. Na prdtica, a existéncia juridica do ato legislativo depende da sua
promulgagio pelo Presidente da Republica, pelo que um diploma legislativo
¢ incorporado no ordenamento juridico timorense somente apds a promulga-
¢ao presidencial. Apesar de a Constitui¢io timorense nio conter uma norma
expressa que condicione o valor juridico de uma lei & promulgacao presiden-
cial, como acontece em Portugal 1V, a obrigatoriedade da promulgagao, sendo
uma extensao da competéncia constitucional exclusiva do Presidente da Repui-
blica, ¢ inequivocamente um condicionalismo legal que estd previsto nos
regimentos do Parlamento Nacional "'? e do Conselho de Ministros ¥, sendo,
ainda, a assinatura do Presidente da Republica identificada como um dos

elementos existenciais na Lei n.° 1/2002, de 7 de Agosto (Publicagao dos
Atos). 119

2.5.8 O Procedimento Legislativo
O processo legislativo para a elaboragdo das leis e decretos-leis resulta da

aplicagdo de preceitos constitucionais e regimentais relevantes. Em Timor-Leste,
o processo legislativo para a elaborago de leis estd, na sua maioria, previsto no

119 Decreto do Parlamento Nacional n.c 69/1I (Regime Especial para a Definicio

da Titularidade dos Bens Iméveis) (Cfr. “Timor-Leste: PR Devolve Ao Parlamento Leis
Relativas A Titularidade de Bens Iméveis’, Agéncia AngolaPress, 23 March 2012, hrtp://
www.portalangop.co.ao/motix/pt_pt/noticias/internacional/2012/2/12/devolve-parla-
mento-leis-relativas-titularidade-bens-imoveis, 132b9056-03fd-42af-b1ab-0d5d 1 cec066d.
html., disponivel em linha, consultado em 28 de Julho de 2014). As principais razoes
para o veto inclufam a falta de consenso em questdes fundamentais do diploma, a pre-
visao de uma grande margem para a aquisi¢do de imdveis por parte do Estado e pouca
clareza quanto ao regime das compensagdes, entre outros.

W Artigo 137.2 da Constituigio portuguesa.

112 Artigo 114.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional).

113 Artigo 11.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

19 Artigo 9.0-4 e 10.°-3.



Capitulo II — Visdo Geral da Constituicdo 149

Regimento do Parlamento Nacional ™'¥, com a Constituigao prescrevendo
apenas os titulares da iniciativa de lei, bem como os limites or¢amentais e
temporais dos projetos e propostas de lei 1. Por sua vez, o processo legislativo
para a elaboragio de decretos-leis estd, praticamente no seu todo, previsto no
Regimento do Conselho de Ministros 7.

A elaboragio de leis e decretos-leis ¢ um processo composto por cinco
fases distintas: (1) fase de iniciativa, (2) fase instrutéria, (3) fase constitutiva,
(4) fase de controlo e (5) fase de integracio da eficdcia. ¥

No que concerne a elaboragio de leis, a fase de iniciativa refere-se a
capacidade de propulsar o processo para a elaboragio de lei. Esta fase da
iniciativa, no 4mbito da competéncia legislativa parlamentar, pertence, gené-
rica e concorrencialmente, aos deputados ou as bancadas parlamentares
(resultando num projeto de lei) e ao Governo (resultando numa proposta de
lei). "9 Todavia, nos casos de lei de autorizacao legislativa, a iniciativa de lei
cabe apenas ao Governo "?”. A fase instrutdria é sumariamente representada

115 Artigos 90.° e seguintes da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional)

(16 Estes limites sao: a proibigao de aumento das despesas ou diminuigao das
receitas do Estado num ano econémico em curso, a impossibilidade de renovar, na
mesma sess3o legislativa, as propostas ou projetos de lei j4 rejeitadas e a caducidade
das propostas de lei com a demissdo do Governo (artigo 97.© da CRDTL). Vide ainda
Direitos Humanos — Centro de Investigagio Interdisciplinar, Constituicio Anotada
Da Repiiblica Democritica de Timor-Leste, 2011, 330-331.

(17 Resolugao do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro (Regimento do
Conselho de Ministros).

(18 Inclinamo-nos para utilizar a sistematizagio de Gomes Canotilho por ser
particularmente elucidativa. Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da
Constituicdo, 872-ss.

119 Artigos 97.-1 da CRDTL e 90.° e 91.° da Lei n.c 15/2009, de 20 de
Outubro (Regimento do Parlamento Nacional). A Constituigdo timorense deixou ao
legislador ordindrio a regulamentagio das iniciativas legislativas aprovadas no Parlamento
Nacional, ao contrdrio do que acontece na Constitui¢io portuguesa (artigos 167.° ¢
168.°) e na Constitui¢do mogambicana (artigo 181.° e ss.).

120 Artigo 123.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional). Sublinhe-se que, em Timor-Leste, a constitui¢io nao prevé expres-
samente a iniciativa legislativa dos grupos de cidadaos, contrariamente a Angola
(artigo 167.°-5 da Constituigdo angolana), Cabo Verde (artigo 157.°-1/c da Consti-
tuigdo cabo-verdiana), e Portugal (artigo 167.°-1 ao 3 da Constitui¢do portuguesa).
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pelo trabalho das comissées permanentes especializadas do Parlamento Nacio-
nal, as quais compete a “apreciagdo e elaboragio de relatdrio e parecer” da
proposta ou projeto de lei 2!, Para o efeito, a comisso pode realizar audién-
cias publicas, com entidades publicas e da sociedade civil, para discutir a
matéria legislativa em apreciagao 1??. A discussao e votagao do projeto ou

Outros paises que preveem a iniciativa legislativa popular sio o Sudio do Sul
(artigo 83.°-3 da Constitui¢do Transitéria do Suddo do Sul de 2011), a Taildndia
(artigo 142.°-4 da Constitui¢do do Reino da Tailindia de 2007), assim como a Argen-
tina (artigo 39.° da Constitui¢ao da Republica da Argentina de 1994). Para um maior
aprofundamento sobre a iniciativa legislativa, inclusivamente a iniciativa popular, vide,
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:258-ss.

12D Artigo 101.0-1 do Regimento do Parlamento Nacional. Os artigos 101.°
a 104.° desta mesma Lei lidam com as principais questdes deste processo nas comissoes
especializadas. O Regimento do Parlamento Nacional prevé a existéncia de comissdes
especializadas permanentes e comissoes eventuais (artigos 26.° a 37.° da Lei n.° 15/2009,
de 20 de outubro (Regimento do Parlamento Nacional). As comissbes especializadas
sdo constituidas pelo “Plendrio, sob proposta da Mesa, ouvida a Conferéncia (...) no
prazo de cinco dias apds a formagio das bancadas parlamentares” (artigo 30.°-1 da Lei
n.° 15/2009, de 20 de outubro (Regimento do Parlamento Nacional). O Parlamento
Nacional procedeu em 2007, através da Deliberagao n.o 4/11, de 7 de Agosto, 2 criagio
de 9 Comissoes Especializadas Permanentes a vigorar durante a legislatura
de 2007-2012: Comissao de Assuntos Constitucionais, Justica, Administracao Publica,
Comissio de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacionais, Comissao de Eco-
nomia, Finangas e Anticorrup¢ao, Comissdo de Agricultura, Pescas, Florestas, Recursos
Naturais e Ambiente, Comissio de Eliminagio da Pobreza, Desenvolvimento Rural e
Regional e Igualdade de Género, Comissao de Satide, Educagio e Cultura, Comissdo
de Infraestruturas e Equipamentos Sociais, Comissao de Juventude, Desportos, Traba-
lho e Formagio Profissional, Comissio de Regulagio Interna, Etica e Mandato dos
Deputados. Uma vez que a constitui¢io das comissdes especializadas permanentes
pertence ao Plendrio, a designagdo, o ndmero e as respetivas competéncias das comis-
soes especializadas permanentes poderdo sofrer alteragbes a cada nova legislatura
(artigo 30.° da Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parlamento Nacional).

122 As consultas publicas para discussio de matéria legislativa em apreciagdo
30, na sua maioria, opcionais. Nestes casos, a decisio de realizacio de audiéncias
publicas é tomada exclusivamente pela comissao através de maioria absoluta dos Depu-
tados presentes e mediante votagdo ordindria (artigo 80.° da Lei n.° 15/2009, de 20
de Outubro (Regimento do Parlamento Nacional). Uma das excecoes s3o as propostas
ou projetos de lei sobre a legislagio laboral, relativamente aos quais a comissao possui
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proposta de lei representam os atos principais da fase constitutiva, sendo, na
prética, os passos verdadeiramente decisérios deste processo. Em Timor-Leste,
seguindo a prética portuguesa, o processo comum legislativo possui trés tipos
de votagao: votagio na generalidade, votagio na especialidade e votagao final
global "?¥. Em Plendrio, inicia-se a fase constitutiva com a discusso e vota-
¢ao do projeto ou proposta de lei na generalidade "*%. A votagio na genera-
lidade incide “sobre a oportunidade e sentido global do projeto ou proposta
de lei” 125, Apés a aprovagio na generalidade, os projetos ou propostas de
lei devem ser apreciados na especialidade. Em matérias relacionadas com a
competéncia legislativa geral e relativa (artigos 95.°-1 ¢ 96.° da CRDTL), o
Plendrio decide se a votagdo na especialidade de um projeto ou proposta de
lei serd feita pela comissdao competente em razao da matéria, ou em Plendrio,
constituindo esta tltima a prdtica mais comummente usada nas duas primei-
ras legislaturas 2. Todavia, se estiver em causa uma matéria constante da
competéncia legislativa parlamentar exclusiva prevista no artigo 95.°-2 e 3
da CRDTL, que inclui a competéncia legislativa na drea dos direitos funda-
mentais, a discussao e vota¢ao na especialidade devem ser realizadas em
Plendrio, exceto por deliberagao contrdria do Plendrio '?”). A votagio na espe-

o dever de “promover a apreciagio do projecto ou da proposta de lei pelas organizagaes
sindicais ou patronais e 0 Governo” (artigo 102.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outu-
bro (Regimento do Parlamento Nacional).

(123 Ressalta-se que, em Timor-Leste (como em Angola, Sio Tomé e Principe e
Guiné Bissau), a determinagao dos diferentes niveis de votag¢io nio estd prescrita
constitucionalmente. O contrdrio acontece nas Constitui¢des de Mogambique
(artigo 184.0), Cabo Verde (artigo 160.°) e Portugal (artigo 168.°). Em Cabo Verde
existem dois niveis de votagdo — na generalidade e especialidade —, estando prevista
uma votagio final global relativamente as leis de referendo.

(129 Artigos 105.2 a 107.°-1 da Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional).

125 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 876. Ver
Miranda, Manual de Direito Constitucional — Actividade Constitucional Do Estado,
Tomo V:295-ss.

(126) Artigos 107.°-2 e 109.° e 110.° da Lei n.c 15/2009, de 20 de Outubro
(Regimento do Parlamento Nacional).

127 Artigos 108.2 a 110.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional). O artigo 108.°-2 do Regimento do Parlamento Nacional
admite, contudo, uma excegio ao permitir que a discussio e votagio na especialidade
de uma proposta ou projeto de lei que verse sobre as matérias elencadas no artigo 95.°-2
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cialidade é uma etapa de grande importincia neste processo, pois ¢ nesta
etapa que ¢ votada a redagdo especifica dos artigos, assim se determinando
as “solugbes concretas a aprovar no texto da norma” 1?®. Apés aprovagio na
especialidade, o Parlamento Nacional embarca na votagao global final. Esta
“concentra-se no texto apurado na especialidade, fazendo-se um juizo defi-
nitivo e final sobre o projeto ou proposta de lei” % Esta votacao dd-se
exclusivamente em Plendrio "*®. O tempo e o uso da palavra nas discussoes,
assim como os mecanismos de votagio sio cabalmente previstos no regimento
parlamentar. 13V

O cumprimento das regras previstas no Regimento do Parlamento Nacio-
nal deve ser rigorosamente assegurado, sob pena da “nulidade de qualquer
decisio que contrarie a norma regimental” 3%, E facultada aos deputados a
possibilidade de recorrer para o Plendrio das decisdes do Presidente do Parla-
mento ou da Mesa sempre que aquelas decisdes tenham como consequéncia
a violagdo das disposi¢des regimentais '#¥. Visto que o regimento do Parla-

e 3 da CRDTL seja feita em Comissdo e ndo em Plendrio como determina a regra
geral constante do n.° 1 do artigo 108.° do Regimento. Neste caso, sao impostos alguns
requisitos: a deliberagio ¢ tomada em Plendrio, a requerimento de um ou mais depu-
tados, e ndo se aplica & apreciagdo da proposta de lei do Plano e do Or¢amento Geral
do Estado. A proposta de lei do Plano e do Orgamento Geral do Estado segue na
generalidade os trimites processuais dos demais diplomas, excetuando-se a obrigato-
riedade de discussio e votagdo na especialidade em Plendrio e os prazos concedidos
para discussio e votagdo que, por razdes que se prendem com a sua importancia, sao
mais extensos (artigos 162.° a 180.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional). A apresentacio de proposta do Or¢amento Geral do Estado
estd reservada ao Governo (artigo 145.© da CRDTL).

128 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 876.

129 Tbid.

130 Artigos 111.2 a 113.© da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento
do Parlamento Nacional).

13D Artigos 57.° -ss e artigos 67.%-ss Lei n.2 15/2009, de 20 de Outubro (Regi-
mento do Parlamento Nacional).

(132) Artigo 197.0-1/c da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do
Parlamento Nacional).

133 Artigo 66.° da Lei n.© 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional). O Tribunal de Recurso, no seu Acérdao de 27 de Outubro de 2008
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR,
29 (2008), 29., remete para o Regimento do Parlamento Nacional a resolugio das
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mento Nacional nio representa uma “lei reforgada”, e “ndo obstante o Regi-
mento ser um acto normativo directamente executor da Constitui¢ao, a sua
viola¢do nio configura um caso de ilegalidade sujeito a controlo jurisdicio-
nal” 1. Note-se, no entanto, que a violagao de um aspeto procedimental no
processo legislativo previsto na Constitui¢do resultaria claramente numa
inconstitucionalidade formal "*. Exemplos de normas procedimentais pre-
vistas na Constitui¢do sdo as normas relativas a iniciativa de lei, aos prazos
para apreciagdo legislativa e ao requerimento especifico de uma votagio qua-
lificada as leis referenddrias. 13

A fase de controlo, enquanto etapa do procedimento legislativo de uma lei,
tem como objetivo a realizagiao de uma avaliagao “do mérito e da conformidade
constitucional do ato legislativo” "3\, Esta fase relaciona-se com o processo de
promulgagio presidencial do decreto ™, o qual representa um requisito para
a validade do ato legislativo, questdo essa jd abordada anteriormente.

A dltima fase, a fase de integragio de eficdcia, engloba, na pritica, a publi-
cidade da lei promulgada pelo Presidente da Reptiblica "*. A auséncia de uma
publica¢do no Jornal da Republica resultaria na ineficdcia juridica do ato legis-

lativo (artigo 73.0-2 da CRDTL) 140,

irregularidades resultantes da violagio das disposicoes regimentais pelo Presidente do
Parlamento ou pela Mesa através do recurso para o Plendrio, declarando que nio lhe
compete “a fiscalizagio dos outros érgaos de soberania mas apenas os seus actos legis-
lativos e normativos”.

1349 Tbid., 28. Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Cons-
tituigdo, 857. Sobre as leis reforcadas no ordenamento juridico timorense, ver, Capi-
tulo 11, 2.8 Constitui¢ao e Ordenamento Juridico.

139 Vide, Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.

(136 Respetivamente, artigos 97.°, 98.° e 66.°-2 da Constituigao.

139 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 877.

138 “Decreto” é a denominagio atribuida a futura lei ou ao futuro decreto-lei,
jd aprovados e enviados ao Presidente da Repuiblica para promulgagio. O Regimento
do Parlamento Nacional define como “decreto” “o texto [aprovado na votagdo final
global] sobre o qual nio tenham recaido reclamagtes ou depois de elas terem sido
decididas” (artigo 113.0-3 da Lei n.c 15/2009, de 20 de outubro (Regimento do Par-
lamento Nacional).

139 Artigo 114.° da Lei n.° 15/2009, de 20 de Outubro (Regimento do Parla-
mento Nacional).

0 Vide Artigo 5.°-1 da Lei n.© 1/2002, de 7 de Agosto (Publicagdo dos Atos).
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Em relagio aos decretos-leis, a fase de iniciativa é representada pela sub-
missao de uma proposta de decreto-lei por um (ou mais) dos ministros mem-
bros do Conselho de Ministros. Da fase instrutdria fazem parte o processo de
pareceres ministeriais, sempre que estejam em causa determinadas matérias
relacionadas com as diferentes competéncias ministeriais ! e a apreciagio
preliminar pela Secretdria de Estado do Conselho de Ministros 1*?. Da apre-
ciagao preliminar resultard a devolucio do projeto, quando nio tenha sido
observado algum requisito, ou a circulagio do diploma antes do seu agenda-
mento em sede de Conselho de Ministros, quando o projeto nao sofra de
qualquer irregularidade *». O Conselho de Ministros pode ainda criar comis-
sdes ad hoc com o objetivo de analisar os projetos legislativos 1*. Como parte
do procedimento legislativo do Conselho de Ministros no se encontra previsto
um processo de consultas publicas, como acontece com o processo legislativo
parlamentar. Muito embora nao constitua uma prética sistemdtica, nem um

(4D E necessdrio solicitar um parecer ao Ministro das Finangas quando os pro-

jetos legislativos do Governo “envolvam aumento de despesas, diminui¢do de receitas
ou criagdo ou transformag¢io da natureza jurfdica de servicos da Administragao”
(artigo 24.° da Resolugio do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro (Regimento
do Conselho de Ministros)), a0 Ministro da Administra¢do Estatal quando as propos-
tas “versem sobre descentralizagdo e poder local” (artigo 25.°), ao Ministro dos Negé-
cios Estrangeiros, quando os projetos envolvam matérias relacionadas com as relagdes
internacionais, cooperagio e a promogio e defesa dos interesses dos timorenses no
exterior (artigo 23.°) e 2 Comissio da Funcdo Publica quando as propostas “versem
sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da fungio publica” (artigo 26.°).

(142) Artigos 29.° e seguintes da Resolugio do Governo n.° 08/2013, de 27
de Fevereiro (Regimento do Conselho de Ministros),

143 Artigo 31.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

149 Artigo 8.2 da Resolugio do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros). O Conselho de Ministros poderd ainda, em
virtude deste mesmo artigo, criar comissdes para coordenar assuntos pertinentes. Até
a presente data, ndo hd conhecimento da criagio de uma comissio para andlise de um
projeto de lei especifico, todavia, foram j4 criadas vdrias comissdes para a coordenagio
de assuntos tidos como relevantes como, por exemplo, a Comissio de Avaliagio da
Policia Nacional de Timor-Leste, criada pelo Conselho de Ministros através da Reso-
lugao do Governo n.° 3/20006, de 31 de Agosto; a Comissdo de Negociagdo da Con-
cordata entre Timor-Leste e a Santa S¢é, criada pelo Conselho de Ministros através da
Resolu¢ao do Governo n.° 7/2006, de 15 de Novembro.
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requisito legal no Regimento do Conselho de Ministros, os ministros, antes da
submissio do projeto legislativo ao Conselho de Ministros, tém procedido, em
um certo nimero de casos, a um processo de consulta publica para a recolha
de comentdrios ao texto do projeto legislativo, pritica que representa o exerci-
cio do direito de participagao na vida politica e assuntos piblicos do pais 4.
A fase constitutiva no processo de elaboragao de um decreto-lei é de verdadeira
simplicidade, quando comparada com os trés niveis de votagao no processo
legislativo parlamentar. Assim, a aprovagio resulta de uma votagao pelos mem-
bros do Conselho de Ministros, em que o Primeiro-Ministro tem um voto de
qualidade em caso de empate, sendo que se pretende atingir o consenso entre
os seus membros. (14

As fases de controlo e de integracio da eficdcia no processo legislativo gover-
namental s3o essencialmente as mesmas presentes no processo parlamentar,
sendo a promulgagio presidencial ” e a publicagio no Jornal da Republica 14®
os principais elementos destas etapas.

O procedimento legislativo para a aprovac¢ao de um decreto-lei, ora
apresentado, é também aplicado, com as devidas adaptacdes, as propostas de
lei a serem enviadas pelo Governo ao Parlamento Nacional. 4

14) " Por exemplo, o Ministério da Justica apresenta no seu site ptblico da Inter-

net uma ligagdo para consultas publicas sobre propostas legislativas elaboradas pelo
Ministério, como foi o caso do anteprojeto para o Cédigo da Crianga (disponivel em
linha no http://www.mj.gov.tl/2q=node/244, consultado em 11 de Marco de 2014).
E comum, ainda, a realizagio de audiéncias publicas para a recolha direta de opinides
sobre esbogos de futuros projetos ou propostas legislativas, como ocorreu com o ante-
projeto da Lei de Terras (vide ‘M] Realiza Konsulta Publiku Ba Lei Terras Tha Distritu,
Boletim de Impressa Do Ministério Da Justi¢a, July 2009, http://www.mj.gov.
tl/?q=node/163., disponivel em linha no http://www.mj.gov.tl/?q=node/163, consultado
em 11 de Marco de 2014).

146 Artigo 6.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).

47 Artigo 85./a da CRDTL.

(148) Artigo 11.°-2 da Resolugio do Governo n.° 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros) e Artigo 5.°-1 da Lei n.° 1/2002, de 7 de Agosto
(Publicagio dos atos). Nota-se que o periodo entre a publicagio de um diploma legal
e a sua entrada em vigor é comummente denominado de vacatio legis.

149 Artigo 33.° da Resolugio do Governo n.c 08/2013, de 27 de Fevereiro
(Regimento do Conselho de Ministros).
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2.6 Estrutura Judicidria

Os tribunais figuram como um dos quatro 6rgios de soberania do Estado
de Timor-Leste (artigo 67.° da Constituigdo). “Administrar a justiga em nome
do povo” representa o nicleo da sua fungio jurisdicional (artigo 118.°-1 da
CRDTL).

E atribuida aos tribunais, através da fun¢io dos juizes, a exclusividade da
competéncia jurisdicional, vedando, desta forma, o exercicio de uma justiga
privada (artigo 121.°-1 da CRDTL). A lei deve, com isto, ser “aplicada por
uma autoridade publica dotada de garantia de imparcialidade e independéncia
e capacidade para uma aplicagdo objetiva e correta do Direito” %, E esta
previsao constitucional de exclusividade do poder jurisdicional que, em
Timor-Leste, impede o reconhecimento das decisoes dos lideres de comunida-
des realizadas seguindo os costumes tradicionais, como uma decisao de
Direito V.

E imposto aos tribunais um dever de nao aplicar qualquer norma contriria

a Constitui¢ao (artigo 120.© da CRDTL). Este poder-dever, denominado de

159 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 261.

5D Esta questdo foi j4 analisada pelo Tribunal de Recurso num acérdio em
relago a um recurso de natureza civil em 2010. O Tribunal de Recurso explicou o seu
entendimento deste preceito constitucional em relagdo ao papel dos lideres da comu-
nidade ao considerar que "a resolugo coerciva de conflitos estd reservada aos tribunais,
por imperativo constitucional — artigo 123, n. 1, da Constitui¢do da RDTL
[e artigo 118.2-1 da CRDTL]. Assim, resta aos lideres comunitdrios intervir na reso-
luggo amigdvel dos conflitos através de mediagdo, com vista a aproximar as partes em
litigio e obter uma solu¢do consensual para os mesmos (...) Existe um vasto campo
de intervengio, nomeadamente na drea da mediagdo, onde se pode e deve continuar
a aproveitar a proximidade e relevincia social dos lideres comunitdrios. O que ¢ preciso
¢ que os lideres comunitdrios e os cidaddos que a eles recorram sejam informados (a)
de que os primeiros apenas podem apresentar as partes em litigio propostas de resolu-
¢do e nio dar decisoes, (b) de que as partes em litigio ndo estdo obrigadas a acatar a
proposta e podem sempre recorrer aos tribunais para resolugdo do litigio caso nao
aceitem a proposta, e (c) de que hd matérias em relagio as quais o litigio terd que ser
resolvido necessariamente por decisdo judicial, por legalmente estarem subtraidas a
livre disposi¢ao das partes.” Tribunal de Recurso, Acérdio de 9 de Margo de 2010,
Proc. n.° 10/CIV/09/TR, 4-5 (Tribunal de Recurso 2010). Ver também Tribunal de
Recurso, Acérddo de 3 de julho de 2013, Proc. n.e 65/CO/2013/TR, 7-9.
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controlo difuso da constitucionalidade, deriva diretamente dos principios funda-
mentais da Constitui¢io, nomeadamente, da supremacia da Constitui¢o
(artigo 2.°-1 da CRDTL) e a consequente conformidade constitucional funciona
como critério para a validade das leis (artigo 2.°-2 da CRDTL). Daquela norma
decorre, na prédtica, que um juiz deve identificar e analisar as questoes de cariz
constitucional que o processo que tem em maos suscita ?. Mostra-se evidente
que este dever constitucional fortalece, ainda, o principio da aplicabilidade direta
das normas constitucionais, inclusivamente, dos preceitos constitucionais que
consagram os direitos fundamentais. >3

Ao analisar a organiza¢ao judicidria de Timor-Leste, ¢ essencial considerar a
estrutura prevista na Constitui¢ao, assim como a estrutura provisoriamente em fun-
cionamento por for¢a do artigo 163.° da Constitui¢ao. %

A Constituigao estabelece trés categorias distintas de tribunais: o Supremo
Tribunal de Justica e outros tribunais judiciais, o Tribunal Superior Adminis-
trativo, Fiscal e de Contas e tribunais administrativos de primeira instincia e
os tribunais militares (de primeira instancia) (artigo 123.°-1). Tribunais mari-
timos e arbitrais podem, ainda, fazer parte da organizacao judicidria, caso seja
esta a vontade do legislador. 5%

Ao determinar a criagio de diferentes categorias de tribunais, a Constitui¢ao
identifica também a competéncia de cada uma delas, prevendo dreas de reservas
especiais de jurisdi¢do. Por exemplo, a administragio da justica “em matérias de
natureza juridico-constitucional e eleitoral” é reservada ao Supremo Tribunal de
Justiga (artigo 124.°-2), enquanto ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas ¢ atribuida a “fiscalizagio da legalidade das despesas publicas e o julgamento
das contas do Estado” (artigo 129.0-3), e os “crimes de natureza militar” caracteri-
zam a jurisdi¢io especial dos tribunais militares (artigo 120.°-1). Apesar de encon-
trarmos no texto constitucional claras e separadas reservas de jurisdi¢ao, Gomes

152 Ver, Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa

Anotada, 2010, 11 (Artigo 108.° a 296.0):519; Jorge Miranda e Rui Medeiros, Consti-
tuigdo Portuguesa Anotada, Tomo III (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), 48-ss.

153 Vide Capitulo III, 4. Efetividade dos Direitos Fundamentais.

59 No artigo 163.0-2 1&-se: “[a] organizacio judicidria existente em Timor-Leste
no momento da entrada em vigor da constitui¢io mantém-se em funcionamento até
a instalagdo e inicio em fung¢des do novo sistema judicidrio.”

159 Artigos 123.0-3 da CRDTL. A legislagdo sobre a organizacio judicidria ¢ da
competéncia relativa do Parlamento Nacional (artigo 96.°-1/c). Ver, supra, Capitulo II
2.5.3 A reserva Relativa da Competéncia Exclusiva do Parlamento Nacional.
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Canotilho, a propésito do caso portugués, chama-nos a atengio para o facto de
que, na prdtica, a “demarca¢do das reservas especiais perante a reserva geral nem
sempre ¢ fécil” 19,

O Supremo Tribunal de Justica é o mais alto tribunal judicial de
Timor-Leste. Nio foi contemplado um tribunal com competéncia exclusiva-
mente constitucional, tendo sido atribuida ao Supremo Tribunal de Justiga
(STJ) a competéncia constitucional e eleitoral, assim como a competéncia de
recurso judicial. Com base nesta férmula orginica-material, a jurisdi¢ao cons-
titucional encontra-se integrada na jurisdi¢ao ordindria. Esta estrutura representa
um cendrio bastante diferente dos outros paises da CPLP !> e paises com
reformas constitucionais recentes °%.

Um aspeto particularmente importante sobre a competéncia do STJ é o
facto de que este representa a Unica instancia judicial de recurso na jurisdigao
ordindria timorense (artigo 125.°-1/4 da Constitui¢ao) . A jurisdi¢ao de
recurso estd prevista nos cédigos processuais civis e penais. Por for¢a do cédigo
de processo penal, o ST] deve ter uma sec¢ao criminal especializada com juris-
di¢do para julgar a vasta maioria dos recursos criminais, assim como conhecer

150 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 676. Por

existirem estas dificuldades, a legislagio processual contém regras para a identificagdo
da competéncia do tribunal e para a resolugdo de conflitos de competéncias entre
diferentes tribunais (por exemplo, artigo 69.°-ss do Cédigo de Processo Civil).

57 Sao Tomé e Principe (artigos 126.0-127.° ¢ 131.°-ss da Constitui¢ao
sdo-tomense) e Cabo Verde. Note-se que o Tribunal Constitucional foi incorporado
na estrutura judicidria cabo-verdiana como resultado da revisio constitucional de 2010
(Lei n. 1/VII/2010, de 3 de Maio). Enquanto o Tribunal Constitucional nio estiver
em funcionamento as suas fung¢des sio exercidas pelo Supremo Tribunal de Justica
(artigo 294.°-ss Constitui¢io cabo-verdiana).

158 Como ¢é o caso da Crodcia cuja Constituigio de 1990 (com alteragoes
até 2010) prevé a existéncia de um Tribunal Constitucional e de um Supremo Tribunal
(artigos 119.°-ss). Ainda, a Constituigio Interina da Africa do Sul de 1993 também
previa a existéncia destas duas instincias judiciais (artigos 98.°-ss).

159 Note-se que, apesar de existir somente um nivel de recurso, o Cédigo de
Processo Civil prevé a possibilidade de solicitar ao tribunal de primeira instincia um
esclarecimento sobre ambiguidades ou obscuridades contidas na decisdo ou arguir nuli-
dades sobre a decisao de recurso (perante o mesmo tribunal de recurso), desta forma
minimizando o impacto da existéncia de somente um nivel de recurso (artigo 417.°

e 463.° do Cédigo de Processo Civil).
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dos pedidos de habeas corpus e de extradi¢ao, entre outros 1°?. O STJ é também
o tribunal de segunda instincia para os recursos das decisées judiciais dos
tribunais distritais em matéria civil (artigo 52.°-3 do Cédigo de Processo
Civil) @D, A existéncia de um dnico nivel de recurso em Timor-Leste, embora
em conformidade com os padroes de direitos humanos aplicdveis a um processo
equitativo, revelou, por vezes, ser um desafio para o sistema judicial nascente
no pafs. Em 2003, por exemplo, como reagio direta a uma decisio do Tribunal
de Recurso, atuando na qualidade de STJ, o Parlamento Nacional aprovou
uma lei de interpretagao auténtica sobre a questdo da lei subsididria aplicdvel
em Timor-Leste 2. Sem entrar no mérito da questao em causa e reconhecendo
que uma interpretagao auténtica pelo Parlamento Nacional nao resulta neces-
sarlamente numa violagao da reserva da competéncia jurisdicional, esta expe-
riéncia mostrou que, em Timor-Leste, podem ocorrer tensdes como resultado
direto da dependéncia de um tnico tribunal com competéncia de recurso e
composto por uma sec¢ao de somente trés juizes. Neste dominio, Gomes
Canotilho sublinha que a aprova¢io de leis que expressamente determinam a
interpretagio a ser dada pelos juizes dd origem habitualmente a questionamen-
tos sobre uma possivel ingeréncia do legislador na reserva de jurisdi¢ao 1.
Parece-nos nao haver uma proibigao expressa, por parte da Constituigao,
quanto ao futuro estabelecimento de uma organizagio judicidria com mais de
um nivel de recurso. Assim, é possivel que uma lei que venha alterar a atual

(160) " Esta mesma sec¢do criminal serve ainda como tribunal de primeira instan-

cia para o julgamento dos magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico.
Os recursos destas decisdes sio da competéncia do plendrio do STJ (artigo 12.0-2/a
e b do Cédigo de Processo Penal).

16l Sendo o STJ o tribunal de segunda instincia na jurisdigao ordindria, este
possui a competéncia residual de recurso. Na prdtica, significa que tudo o que nio
figure na competéncia do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas é da
competéncia do STJ.

162 Lei n.c 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretagdo do artigo 1.° da Lei
n.° 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes de Direito). O artigo 1.© — interpretagao autén-
tica [é-se: “Entende-se por legislagio vigente em Timor-Leste em 19 de Maio de 2002,
nos termos do disposto no artigo 1.° da Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto, toda a legis-
lagdo indonésia que era aplicada e vigorava “de facto” em Timor-Leste, antes do dia 25
de Outubro de 1999, nos termos estatuidos no Regulamento n.° 1/1999 da UNTAET”.

(163 Sobre a relagdo da reserva da funcio jurisdicional e o legislador, ver Gomes
Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 673-675.
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organizagdo judicidria possa adicionar um nivel de recurso adicional, sendo
que, para tal, seria necessdrio uma efetiva alteragao dos cédigos processuais civil
e penal.

O Supremo Tribunal de Justica possui ainda competéncia na drea consti-
tucional e eleitoral (artigos 124.°-2 e 126.° da Constitui¢ao). A sua competén-
cia constitucional inclui a apreciagio e declaragio da inconstitucionalidade e
ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos érgaos do Estado, a verifica-
¢ao da inconstitucionalidade por omissdo e a fiscalizagdo concreta da constitu-
cionalidade (artigos 149.° ao 153.°© da CRDTL). Adianta-se que a competén-
cia para apreciar a fiscalizagdao concreta da constitucionalidade é de natureza
subsididria, uma vez que o STJ apenas conhece de tais questdes em sede de
recurso, como prevé o artigo 152.° da Constituigio. Nos outros mecanismos
de garantia da constituigio, o acesso ao STJ d4-se diretamente. A competéncia
eleitoral deste mesmo tribunal contempla, entre outras, a verificagao da lega-
lidade dos partidos politicos (artigo 126.°-1/f), a verificagio dos requisitos dos
candidatos a Presidéncia da Republica (artigo 126.°-2/4), a apreciagao da regu-
laridade e validade dos atos do processo eleitoral (artigo 126.2-2/6) e a validagio
e proclamagdo dos resultados dos processos eleitorais (artigo 126.0-2/c) (164,

O Supremo Tribunal de Justiga ainda nao se encontra em funcionamento,
em virtude da falta de juizes nacionais que preencham o critério de qualificagio
e experiéncia previsto na lei 1. Até A formagio deste, a sua competéncia é

169 Cfr. Artigo 3.° da Lei n.© 5/2006, de 28 de Dezembro (com as alteragoes
decorrentes da Lei n.2 6/2011 de 22 de Junho) (()rgios da Administragio Eleitoral),
assim como artigo 25.°-1 da Lei n.° 6/2006, de 28 de Dezembro (com as alteragdes
decorrentes da Lei n.° 6/2007 de 31 de Maio, Lei n.© 7/2011 de 22 de Junho e Lei
n.° 1/2012, de 13 de Janeiro) (Lei eleitoral para o Parlamento Nacional) e artigos 16.°,
19.2a26.°, 43.2, 47.0, 48.0, 50.° ¢ 65.°A da Lei n.c 7/2006, de 28 de Dezembro (com
as alteragbes decorrentes da Lei n.° 5/2007 de 28 de Margo, Lei n.© 8/2011 de 22
de Junho, da Lei n.© 2/2012 de 13 de Janeiro e da Lei n.© 7/2012 de 1 de Marco) (Lei
eleitoral para o Presidente da Republica).

16 Os critérios de qualificagio dos conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
estdo previstos no artigo 29.° da Lei n.c 8/2002, de 20 de Setembro (Estatuto dos
Magistrados Judiciais), (com as alteragdes decorrentes da Lei n.o 11/2004, de 29
de Dezembro). A constituigao identifica a nacionalidade timorense como um dos
critérios para os conselheiros do STJ (artigo 127.0-1). Nota-se que o critério constitu-
cional de nacionalidade timorense ndo é imposto aos juizes de outros tribunais da
organizagio judicidria timorense. A excegio do STJ, ¢ valido, relativamente aos outros
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delegada a “instincia judicial mdxima da organizagio judicidria existente em
Timor-Leste” (artigo 164.°-2 da Constitui¢do). Por for¢a desta norma, o atual
Tribunal de Recurso, estabelecido pelo Regulamento da UNTAET n.° 11/2000,
de 6 de Margo, exerce todas as fungdes constitucional e legalmente mandatadas
ao STJ.

A Constituigdo estipula ainda a criago de “outros tribunais judiciais”,
para além do STJ. A concretizagio desta norma ¢é, presentemente, representada
pelos tribunais distritais, inicialmente previstos pela organiza¢io judicidria
transitdria, e posteriormente reconhecidos pelos cédigos processuais penal e
civil. Timor-Leste possui atualmente quatro tribunais distritais (artigo 7.°-1 do
Regulamento da UNTAET n.c 11/2000, de 6 de Margo, alterado pelo Regu-
lamento n.° 25/2001, de 14 de Setembro (1¢9).

A Constitui¢ao atribui ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas (TSAFC) e tribunais administrativos e fiscais de primeira instincia a
competéncia jurisdicional nas dreas administrativa, fiscal e de contas
(artigo 129.°). Dentro da sua competéncia relativa as contas estatais, o TSAFC
atua como instincia Gnica para a fiscalizagdo da “legalidade das despesas publi-
cas e o julgamento das contas do Estado” (artigo 129.°-3 da Constitui¢do). E
nos tribunais administrativos que s3o julgados os “recursos contenciosos inter-
postos das decisdes dos érgaos do Estado e seus agentes” (artigo 129.0-4/4 da
Constitui¢ao).

A competéncia de um tribunal superior tinico em trés dreas — administra-
tiva, fiscal e de contas — nio representa uma estrutura judicidria comummente
utilizada nas jurisdi¢oes dos paises da CPLP ou de outros paises com uma
populagio em ndmero aproximado ao da populagao de Timor-Leste '¢”. Simi-

tribunais, a nomeagio de juizes internacionais até quando necessirio na opinido do
Conselho Superior da Magistratura Judicial (artigo 111.° da Lei n.© 8/2002, de 20
de Setembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais).

166 Tnicialmente foram previstos oito tribunais distritais no Regulamento da
UNTAET n.c 11/2000. Em 2001, este diploma foi alterado pelo Regulamento da
UNTAET n.c 25/2001, de 14 de Setembro, que determinou, entre as alteragdes, uma
diminui¢do para a metade o ndmero dos tribunais distritais, fixando em quatro tribu-
nais distritais, distribuidos por Baucau, Suai, Oecussi e Dili.

(167 Por exemplo, em Mogambique, a Constituigao prevé um Tribunal Superior
Administrativo com competéncia nas dreas administrativas, fiscais e aduaneiras
(artigo 228.°-1 da Constitui¢do mogambicana). Em Sao Tomé e Principe, por sua vez,

ndo existe um Tribunal superior especifico administrativo, mas sim um Supremo Tri-
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larmente ao STJ, adianta-se que a unido destas trés jurisdi¢des num tribunal
superior dnico parece resultar da adequagio da arquitetura judicial a realidade
em que Timor-Leste se encontrava aquando da adogio da Constituigio em
2002.

Atualmente, o TSAFC ainda nio se encontra em plena atividade. Por for¢a
das disposi¢oes transitdrias constitucionais, as suas competéncias s3o exercidas
pelo Tribunal de Recurso. Em 2009, através da Lei No. 13/2009, de 21 de
Outubro (Lei do Or¢amento e Gestao Financeira), estabeleceu-se o processo
para a fiscalizagao das contas do Estado. Ao TSAFC caberd o dever de subme-
ter um parecer legal sobre as contas do Estado num prazo de 30 dias a partir
da submissao das mesmas pelo Governo (artigo 42.°-2 da Lei No. 13/20009,
de 21 de Outubro) ¥, tendo sido criada uma cAmara especializada no TSAFC
para realizar esta tarefa %),

A Constituigio prescreve claramente o estabelecimento de tribunais
administrativos de primeira instincia (artigo 123.°-1/5). Face a auséncia de
uma concretizagdo legal que estabeleca estes tribunais, os atuais tribunais
distritais sao competentes para julgar processos de natureza administrativa
em virtude da sua competéncia jurisdicional residual "7?. A imposi¢io cons-

bunal de Justiga ¢ um tribunal de contas (artigo 109.° da Constitui¢io so-tomense).
Em Portugal, a Constituigdo estabelece um Supremo Tribunal Administrativo sem
prescrever a criagio de tribunais administrativos de primeira instincia, tendo o legis-
lador a competéncia para a criagdo dos tribunais centrais administrativos e os tribunais
administrativos de circulo (Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (com as sucessivas
alterages, que estabelece o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

%) Como consequéncia, em 2009, o Tribunal de Recurso elaborou, pela pri-
meira vez, um parecer sobre as contas gerais do Estado, ver, Parecer de 28 de Outubro
de 2010 (Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009), Processo n.c 01/P.CGE/
/2010/TR.

169 Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto (Orginica da Cimara de Contas do Tri-
bunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas) (com as alteragdes decorrentes da
Lei n.°c 3/2013).

(170) Artigo 8.°-1 do Regulamento da UNTAET n.c 11/2001, de 6 de Margo
prevé: “[o]s Tribunais Distritais terdo competéncia para decidir sobre todas as matérias
na qualidade de Tribunais de primeira instincia, sujeitos ao Artigo 9 do presente
Regulamento”. O artigo 9.° relaciona-se com o estabelecimento de uma secgio espe-
cifica no Tribunal Distrital de Dili com a competéncia exclusiva para o julgamento em
primeira instincia dos crimes graves cometidos antes de Outubro de 1999.
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titucional de criagdo de tribunais administrativos de “primeira inatdncia ¢ uma
solucdo original da CRDTL, quando comparada com as constitui¢des dos
paises africanos da CPLP. Assim, em nenhum dos paises Africanos da CPLD,
nem mesmo naqueles com uma populagdo superior a 10 milhdes de habitan-
tes, como ¢ o caso de Angola e Mogambique, se prevé expressamente na
Constituigdo o estabelecimento de tribunais administrativos ‘de primeira
instancia’, sendo a criagdo destes uma faculdade do poder legislativo. O mesmo
acontece em alguns paises pequenos ou médios e paises pés—conﬂito, como o
Trinidade e Tobago, a Crodcia, o Nepal e a Bésnia-Herzegovina. Ainda, dos
paises com menos populagio da CPLP (Sao Tomé e Principe, Cabo Verde
e Guiné-Bissau), somente o legislador da Guiné-Bissau decidiu, em 2002,
pelo estabelecimento de tribunais administrativos de primeira instancia 7V,
Todavia, estes tribunais nunca foram concretizados, tendo a organizagio
judicial administrativa sido reformada em 2011 e tendo o legislador optado
por uma estrutura mais simplificada do que a de tribunais administrativos
dispersos territorialmente 7?. Ante o panorama apresentado sobre a realidade
judicial administrativa noutros paises compardveis a Timor-Leste, parece-nos
que a decisdo do constituinte de estabelecer duas instAncias de especializagao
administrativa ¢ interessante, tendo em conta o tamanho do pais, a corres-
pondente dimensio da administragdo publica e o recurso limitado de magis-
trados judiciais 172,

A jurisdi¢ao administrativa, mais especificamente o contencioso admi-
nistrativo, representa um instrumento valioso para a tutela dos direitos fun-
damentais, j4 que muitas violagoes de direitos fundamentais resultam de atos
administrativos. Em Portugal, por exemplo, a tutela dos direitos fundamentais
¢ expressamente mencionada como uma das dreas da jurisdi¢ao do tribunal
administrativo 7%, Observa-se ainda que, em alguns paises, a legislagao pro-

470 Cfr. Lei n.© 3/2002, de 20 de Novembro (Lei Organica dos Tribunais). Cfr.
também em Mog¢ambique a Lei n.° 25/2009, de 28 de Setembro, que estabelece a
criagdo de tribunais administrativos de primeira instdncia em cada provincia.

172 Guiné Bissau, Lei n.° 16/2011 (Lei Orgénica do Tribunal Administrativo
da Guiné-Bissau).

(173 Acrescenta-se que o esbogo da Constituigio de Dezembro de 2001 j4 con-
tinha uma norma quase idéntica ao artigo 123.° da Constituicio de 2002.

079 Artigo 4.°-1/a da Lei portuguesa n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais), que prevé a competéncia destes tribunais que
tenham por objeto a “[tJutela de direitos fundamentais, bem como dos direitos e
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cessual administrativa prevé, para além de uma a¢3o administrativa comum,
um processo especifico para a tutela dos direitos fundamentais, como a inti-
magio para protegdo de direitos, liberdades e garantias na legislacao de Por-
tugal 7).

Até a data, niao foi elaborada em Timor-Leste independente uma legislagao
especifica para o contencioso administrativo 7®. Como serd posteriormente
analisado, a legislacdo indonésia ¢ reconhecida como legisla¢io subsididria em
Timor-Leste /7. Havendo no ordenamento juridico Indonésio uma legislagao
especifica sobre o contencioso administrativo, esta ¢ a legislagao aplicdvel para
resolver os diferendos jurisdicionais administrativos 17®. Na Indonésia, o con-
tencioso administrativo ¢ regulado pela Lei No. 5 de 1986, de 29 de Dezembro
(Tribunais Administrativos — Peradilan Tata Usaha Negara), a qual prevé as
questdes de jurisdigdo material administrativa assim como as pegas processuais
e os prazos aplicdveis 17,

interesses legalmente protegidos dos particulares directamente fundados em normas de
direito administrativo ou fiscal ou decorrentes de actos juridicos praticados ao abrigo
de disposi¢des de direito administrativo ou fiscal”.

179 Artigo 109.0-ss. da Lei portuguesa n.c 15/2002, de 22 de Fevereiro, alterada
pela Lei n.e 4-A/2003, de 19 de Fevereiro (Cédigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos). Ver, entre muitos, Carla Amado Gomes, ‘Pretexto, Contexto e Texto da
Intimacdo para Protecgio de Direitos, Liberdades e Garantias’, in Estudos em homena-
gem ao Prof- Doutor Inocéncio Galvao Télles, ed. Anténio Menezes Cordeiro, Lufs Manuel
Teles de Menezes Leitdo, e Janudrio da Costa Gomes, vol. V (Coimbra: Almedina,
2003), 557-ss. Jorge Guerreiro Morais, ‘A Sensibilidade E O Bom Senso No Conten-
cioso Administrativo — Breve Ensaio Sobre a Intimagio Para Protecgio de Direitos,
Liberdades E Garantias’, O Direito V, no. 139.° (2007): 1117-1131.

176 Note-se que a legislagio de direito administrativo j foi positivada em
Timor-Leste independente através do Decreto-Lei No. 32/2008, de 27 de Agosto
(Procedimento administrativo).

477 Ver, Capitulo VI, 2.1 Justica Administrativa.

Em relacio a esta questdo especifica, porém, o Tribunal de Recurso declarou
que o “ordenamento juridico timorense nio regula de forma auténoma o Contencioso

(178)

Administrativo, pelo que, supletivamente, so aplicdveis com as devidas adaptacoes as
normas do Processo Civil” [Tribunal de Recurso, Acérdio de 6 de Agosto de 2008,
Proc.01/PD/08/TR, 6-7 (Tribunal de Recurso 2008)], nao tendo, por conseguinte,
aplicado a lei subsididria indonésia.

(179 Esta legislagdo coloca alguns problemas. Capitulo VI, 2.1 Justica Adminis-
trativa.
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Como j4 exposto, a Constitui¢io timorense prevé ainda o estabelecimento
de tribunais militares (artigo 123.°-1/c). Estes possuem a competéncia para
julgar crimes de natureza militar em primeira instincia (artigo 130.°-1). A con-
sagragdo constitucional de tribunais militares nio ¢ incomum nos paises da
CPLP. Em Angola, Brasil, Cabo Verde e Guiné-Bissau estd prevista a existéncia
de tribunais militares de cardter permanente, isto ¢, com funcionamento durante
tempo de paz e de guerra 1. Em Portugal e Mogambique, os tribunais mili-
tares sao somente instaurados durante o Estado de guerra V. Finalmente, Sao
Tomé e Principe deixa ao legislador a decisao de determinar o estabelecimento
e o funcionamento destes tribunais '%%.

Vdrias sdo as criticas apontadas ao modelo da justica militar no que con-
cerne os padroes de direitos fundamentais e de direitos humanos. Desde logo,
¢ questionado o respeito dos tribunais militares pelo direito a um processo
equitativo, nomeadamente, a garantia de independéncia e imparcialidade, uma
vez que tais instincias judiciais s3o, habitualmente dependentes do poder exe-
cutivo e os respetivos juizes, na sua atuagio enquanto militares, devem obedién-
cia a uma estrutura militar hierdrquica. Em vdrios paises, a legislagao permite
que os tribunais militares tenham uma ampla jurisdi¢ao para julgar crimes que
nio sejam de natureza estritamente militar, contribuindo para a criagio de uma
classe militar privilegiada fora do alcance da justiga civil. O espirito corporati-
vista associado a classe militar ¢ também motivo de desconfianca quanto a
isen¢do e independéncia da justica militar. Outras acusagdes sao ainda feitas
aos tribunais militares: julgam muitas vezes civis e jovens menores de idade e
desconsideram o direito 2 obje¢io de consciéncia que pode ser invocado por
civis relativamente ao cumprimento do servigo militar obrigatério %9,

180 Cfr., respetivamente, artigo 183.° da Constitui¢ao angolana, artigo 92.0-VI

da Constituigio brasileira, artigo 220.° da Constitui¢io cabo-verdiana e artigo 121.°
da Constituicio da Guiné Bissau.
18D Artigo 213.° da Constituigao portuguesa e artigo 224.° da Constituigao
mogambicana. Em Portugal é ainda previsto que, fora deste Estado de exce¢ao, o julga-
mento de crimes estritamente militares seja realizado por um tribunal ordindrio judicial
composto por, pelo menos, um juiz militar (artigo 211.°-3 da Constituigdo portuguesa).
(182 Artigo 126.°-2 da Constituigdo sdo-tomense.
Cft. Federico Andreu-Guzmdn, Military Jurisdiction and International Law
— Military Courts and Gross Human Rights Violations, International Commission of
Jurists and Colombian Commission of Jurists, vol. 1, n.d., 10-11. Ainda sobre a justica
militar, ver Jorge Mera Figueroa, ‘Adecuacién de La Jurisdiccién Penal Militar Chilena

(183)
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A Constitui¢io remete para o legislador a determinagio da competéncia,
composi¢do e funcionamento dos tribunais militares (artigo 130.°-2). Até ao
momento, os tribunais militares ainda ndo foram alvo de legislacao. A aplicagao
subsididria da justica militar indonésia nao nos parece atendivel, visto que esta
ndo se ampara no principio de “crimes de natureza militar”, jd4 que praticamente
quaisquer crimes cometidos por militares sdo parte da jurisdigao militar 189, Aqui,
a aplicagio da legislagio indonésia poderia resultar em inconstitucionalidade e
nio deve, como consequéncia da supremacia constitucional, ser aplicada.

Em virtude da competéncia residual dos tribunais distritais, os crimes de
natureza militar devem ser julgados em primeira instincia pela jurisdi¢ao dis-
trital, até & aprovagao de legislagao especifica da jurisdigao militar 9.

A Constituigdo prevé o estabelecimento de um drgao colegial para a ges-
to e disciplina da magistratura judicial, o Conselho Superior da Magistratura
Judicial (artigo 128.° da CRDTL). Este ¢ presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal de Justica que, por sua vez, é nomeado pelo Presidente da Repu-
blica (189,

Ante o exposto, conclui-se que a maior parte das categorias de tribunais
previstas constitucionalmente ainda nio se encontra em pleno funcionamento.

de Tiempo de Paz a Los Estdndares Internacionales de Derechos Humanos', Anuario
de Derechos Humanos, Universidad de Chile, no. 4 (2008): 205-211; J. M. Ramirez
Sineiro, ‘La Estructura Orgdnica de La Jurisdiccién Militar: Consideraciones Acerca
de Su Constitucionalidad Con Arreglo a La Doctrina Del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos', Revista general de derecho, n.0 574-575, 1992.

189 T ei Indonésia n.° 31/1997 (Tribunais Militares — Peradilan Militer). Vale
a pena ressaltar que a definicdo de crime de natureza militar é normalmente uma tarefa
4rdua de interpretagao. Em Portugal, “constitui crime estritamente militar o facto lesivo
dos interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constitui¢do comete as
Forgas Armadas e como tal qualificado pela lei.” (artigo 1.-2 da Lei n.° 100/2003,
de 15 de Novembro (Cédigo de Justica Militar)). No Brasil, a defini¢io de crime de
natureza militar ¢ facilitada através de uma lista de situagdes que podem ser categori-
zadas como crime de natureza militar (artigos 9.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 1001,
de 21 de Outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar).

185 A competéncia residual dos tribunais distritais é determinada por forga do
artigo 13.%/z do Cédigo de Processo Penal, que prevé: “[c]lompete aos tribunais judiciais
distritais [jJulgar os processos relativos a crimes cuja competéncia nao esteja legalmente
atribuida a outro tribunal”.

189 Artigos 128.0-2 e 86.2/f da CRDTL.
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A estrutura judicidria atual ¢ bastante semelhante aquela estabelecida pelas
Nagoes Unidas, visto que a organizagdo judicidria prevista no regulamento da
UNTAET ainda nio foi substancialmente alterada por lei posterior **”). Duas
relevantes diferengas existem ao comparar a estrutura judicidria transitdria e a
estrutura judicidria atual: a extingao da sec¢io especializada do Tribunal Dis-
trital de Dili para julgar casos graves '® e a criagio de uma cAmara de contas
do Tribunal de Recurso, servindo como Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas "®). A aprova¢io de uma lei sobre a organizagio judicidria
¢ verdadeiramente necessdria, sendo que essa lei deverd ter em consideragio a
revisao da atual estrutura, o estabelecimento dos tribunais exigidos na Consti-
tui¢do e uma maior disponibilidade de recursos humanos com a qualificagao
necessdria para jurisdi¢oes especializadas.

Para o exercicio da funco judicidria, a Constitui¢do prevé uma série de
garantias de fundamental importancia, incluindo a independéncia dos tribunais
e juizes (artigo 119.° e artigo 121.°-2) e a competéncia exclusiva jurisdicional
dos tribunais (artigo 118.2 e 121-1) "9, A independéncia funcional dos juizes
ja foi regulamentada pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais, que determina,
entre vdrios assuntos, os critérios de sele¢io e remogio dos juizes, o processo
de avaliagio e de responsabilizagao disciplinar dos magistrados judiciais, entre
outros Y. Vale a pena ressaltar que o direito fundamental de acesso aos tri-
bunais previsto no artigo 26.° da Constitui¢io impde ao Estado o dever de
garantir nio s6 a existéncia, mas também o bom funcionamento dos tribunais.

187 Regulamento da UNTAET n.c 11/2000, de 6 de Margo (com alterages
decorrentes do Regulamento n.° 25/2001, de 14 de Setembro).

189 A adogio do Cédigo de Processo Penal timorense resultou na extingdo de
uma sec¢do criminal especializada dentro do Tribunal Distrital de Dili com competéncia
exclusiva para julgar estes crimes, tendo atualmente o Tribunal Distrital de Dili jurisdi¢ao
sobre os mesmos, porém, sem a formagao de um sec¢do especializada [(artigo 3.° do
Decreto-Lei n.© 13/2005, de 1 de Dezembro (Que aprova o Cddigo de Processo Penal)].

189 Tei n.0 9/2011, de 17 de Agosto (com as alteragbes decorrentes da Lei
n.° 3/2013) (Orginica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas).

190 Para um enfoque mais tedrico sobre a fungio dos tribunais e seus principios
estruturantes, ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
660-ss.

9D Lei n.o 8/2002, de 20 de Setembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais)
(com alteragbes decorrentes da Lei n.© 11/2004, de 29 de Dezembro).
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Embora a organizagio judicidria de Timor-Leste esteja ainda numa fase
inicial, administrando a justica com base em institui¢oes de cardter tempordrio,
dirfamos que o poder judicidrio timorense segue, com grande rigor, os princi-
pios estruturantes do poder judicidrio identificados pela doutrina portuguesa
como essenciais a um Estado democrdtico que se funda na separagio de pode-
res 192),

A organizagio judicidria timorense apresentada, ainda que brevemente na
exposi¢ao acima, parece deixar claro que em Timor-Leste estao incorporados
os seguintes principios estruturantes do ordenamento juridico-constitucional
do poder judicidrio:

— principio da independéncia: representado, em grande medida, pela
independéncia estrutural dos tribunais, segundo a qual estes formam
um 6rgdo de soberania organicamente separado dos outros, e pela
independéncia funcional dos juizes, com base na qual a fun¢do dos
magistrados judiciais ndo ¢ sujeita a interferéncias externas, encon-
trando-se apenas sujeitos a lei (por exemplo, artigo 119.© da CRDTL).

— principio da exclusividade da funcio de julgar e o principio de reserva
de juiz: o primeiro significando que a reserva da jurisdi¢io ¢ dada aos
tribunais, sendo proibido o uso da justica privada; por sua vez, o
segundo funda-se no monopdlio jurisdicional conferido aos juizes,
com base no qual somente o magistrado judicial possui o poder de
tomar decisdes vinculativas e finais (por exemplo, artigo 121.°-1 da
CRDTL).

— principio da imparcialidade dos juizes: este principio enraiza-se na con-
ce¢do de que os juizes devem julgar de acordo com a sua consciéncia,
sem interferéncias externas (por exemplo, artigos 4.° ¢ 7.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais e artigo 87.° e seguintes do Cédigo de Pro-
cesso Civil).

— principio da irresponsabilidade: possuindo uma direta relagio com o
principio da imparcialidade acima referido, este principio assegura
que os juizes nio podem ser punidos pelas suas opinides e decisoes.
A existéncia de um procedimento disciplinar implementado por um
6rgao colegial de juizes revela-se fundamental para garantir um nivel

192 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituigio, 662-ss.
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suficiente de responsabilizagao e assegurar um grau necessdrio de
profissionalismo entre os magistrados judiciais, ressalvando, simulta-
neamente, a independéncia do setor judicidrio (artigo 5.° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais).

— principio da autodeterminag¢do: este principio assenta na criagao de
6rgaos colegiais, compostos na sua maioria por juizes de carreira,
responsdveis pela administracio da magistratura judicial no que res-
peita as questdes de nomeagio, promogio e transferéncia, assim como
ao exercicio do poder disciplinar. O Conselho Superior da Magistra-
tura Judicial (CSM]J) ¢ o 6rgao para a autodeterminagdo da magis-
tratura judicial em Timor-Leste (artigo 8.°-ss do Estatuto da Magis-
tratura Judicial) %%,

— principio da pluralidade de graus de jurisdicio: determina a existéncia
de um grau superior de jurisdi¢io para proceder a um reexame de
uma decisao judicial. Em Timor-Leste, a competéncia de recurso é
exercida pelo Supremo Tribunal de Justica e pelo Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas (por exemplo, artigo 12.°-2/¢ do
Cédigo de Processo Penal).

— principio da fundamentacio de decisoes judiciais: sendo este principio
de essencial importincia para afirmar a imparcialidade dos juizes,
assegura o acesso ao recurso judicial e facilita o “conhecimento da
racionalidade e coeréncia argumentativa dos juizes "*¥” (por exemplo,
artigo 407.° do Cédigo de Processo Civil e artigo 281.© do Cédigo
de Processo Penal).

Um sistema judicial pode ser um sistema unitdrio e integrado ou um
sistema de pluralidade de jurisdi¢oes. Desde logo, pode afirmar-se que, em
Timor-Leste, existe um sistema de pluralidade de jurisdi¢des como consequén-
cia das diferentes categorias de tribunais previstas na Constituigao. O conceito
de pluralidade de jurisdicoes baseia-se na determinagao de tribunais de categorias
distintas, sendo a fun¢io judicial dividida por vérios érgaos enquanto jurisdigoes

(193 Sobre a natureza legal do Conselho Superior da Magistratura Judicial, ver,

Tribunal de Recurso, Acérdao de 31 de Dezembro de 2008, Proc.P-ADM-08-TR,
8-10 (Tribunal de Recurso 2008).
199 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 667.
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distintas e auténomas entre si . A pluralidade de jurisdigdes denota, ainda,

a ndo-existéncia de “qualquer relagdo hierdrquica entre as vdrias categorias de
tribunais” 9. Todavia, aos tribunais militares é atribuida em Timor-Leste a
competéncia de “julgar em primeira instincia os crimes de natureza militar”
(artigo 130.°-1). Significa que, em virtude desta determinagao constitucional
e, ainda, da obrigagao de garantir um duplo grau de jurisdigao a conflitos de
natureza criminal como uma das garantias do direito a um processo equitativo,
os recursos das decisdes dos tribunais militares serdo necessariamente julgados
pelo Supremo Tribunal de Justica. Existe, assim, no ordenamento judicidrio
timorense um “cruzamento” das diferentes jurisdi¢des, em que a jurisdigao
militar assume uma posi¢ao hierarquicamente inferior relativamente a um
tribunal de diferente jurisdi¢o, como ¢ o STJ. Poderd, entdo, afirmar-se que
a pluralidade de jurisdigoes tem em Timor-Leste uma caracteristica modificadora
por, ao prever uma relacio de hierarquia entre as diferentes jurisdicoes, incor-
porar elementos que caracterizam o sistema judicial unitdrio.

Outro aspeto interessante, também jd identificado anteriormente e que
merece uma atengio especial, ¢ a linha de divisao determinada pela Constitui-
¢do para as reservas especiais de jurisdigdo: juntaram-se num tribunal as com-
peténcias constitucional e de recurso e combinou-se as jurisdi¢des administra-
tivas, fiscais e de contas num unico tribunal superior. Como ji4 mencionado
anteriormente, esta divisao nao é comum no direito comparado.

Entende-se que estas duas peculiaridades revelam uma inten¢ao especifica
do legislador constituinte de adaptar o sistema judicial ao contexto nacional,
reconhecendo, assim, que a organizagio judicidria de um Estado deve seguir o
contorno definido pela realidade local na qual se insere.

A Constitui¢ao prevé ainda outros 6rgaos que integram a organizagio
judicidria. Estes sao o Ministério Publico (artigos 132.° a 134.°© da CRDTL),
os advogados e os defensores (artigo 135.2-136.© da CRDTL).

O Ministério Puablico exerce, em exclusividade, a competéncia da agao
penal (artigo 132.2-1 da CRDTL "), Este tem, ainda, a fungio de defesa dos

199 Tbid., 662.

199 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.° a 296.9):547.

197 Ver, ainda, Artigo 1.° da Lei n.° 14/2005, de 16 de Setembro (Estatuto
do Ministério Publico) (com alteragoes decorrentes da Lei n.o 11/2011, de 28
de Setembro).
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menores de idade, ausentes e incapazes e da legalidade democrdtica, assim como
a promogio do cumprimento da lei e a representagio do Estado (artigo 132.°-1
da CRDTL) %9, Na base desta norma constitucional, encontra-se uma ampla
zona de interven¢ao do Ministério Publico, podendo originar reais dificuldades
para a sua densificagao juridica, assim como para a sua implementagao, tendo
em conta a realidade de Timor-Leste em termos do niimero de profissionais e
do nivel de especializagio em matérias do Direito.

A Constitui¢do prevé expressamente o desenvolvimento de uma lei que
determine as regras para a gestdo e disciplina dos magistrados do Ministério
Publico, assim como a composi¢ao da Procuradoria Geral da Republica e os
termos da nomeagio e substituigao do Procurador Geral da Republica . Para
concretizar estas normas constitucionais, em 2005, foi aprovado o Estatuto do
Ministério Publico (Lei n.© 14/2005, de 16 de Setembro), que contém no seu
texto normas reguladoras da estrutura, organiza¢io e competéncia do Ministério
Publico, assim como os critérios de nomeagao, exoneragao e disciplina dos seus
magistrados. O diploma de 2005 foi alvo de uma primeira alteragao em 2011
(Lei n.o 11/2011, de 28 de Setembro) que introduziu modificagdes pontuais,
ajudando, assim, a aclarar ambiguidades e a preencher algumas lacunas existentes.

O Ministério Publico ¢ formado pela Procuradoria-Geral da Republica e
pelas Procuradorias da Republica distritais **”. A Procuradoria-Geral da Repu-
blica, por sua vez, é composta pelo Conselho Superior do Ministério Pablico
e pelo Procurador-Geral da Republica e seus adjuntos ®°". O Ministério Publico
e a Procuradoria-Geral da Republica sao dirigidos pelo Procurador-Geral da
Republica ??. A Constituigao prevé o estabelecimento do Conselho Superior

19 Ver, Direitos Humanos — Centro de Investigagao Interdisciplinar, Consti-

tuigdo Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 415-417.
(99 Ver artigos 132.°-3 € 4 e 133.°-1, 2 ¢ 3 da CRDTL.

2000 Artigo 133.2-1 da CRDTL e artigo 6.° do Estatuto do Ministério Piblico.
@00 Artigo 8.°-2 do Estatuto do Ministério Publico.

@92 O mesmo acontece com os tribunais, sendo o Presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a também o Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial e 0 administrador geral dos tribunais (cfr. artigo 128.°-2 da CRDTL e artigo 17.°
do Regulamento da UNTAET n.c 11/2000 da UNTAET (com alterages decoreentes
dos Regulamentos da UNTAET n.© 14/2000 e n.c 18/2001). A acumulagio de fungbes
no Procurador-Geral da Republica, assim como no Presidente do Supremo Tribunal
de Justiga, tem a vantagem de auxiliar a coordenagio das atividades. No entanto, pode
criar riscos para o bom funcionamento do sistema judicial timorense, como salientado
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do Ministério Publico como um érgio integrado na Procuradoria-Geral da
Republica, prescrevendo, ainda, a sua composigao, mas remetendo para o
legislador a determinagdo da sua organizagio e seu funcionamento .

O Ministério Piablico possui um papel proeminente na garantia dos direi-
tos fundamentais. Entre as suas competéncias e atribui¢oes diretamente rela-
cionadas com estas garantias, encontramos:

— no processo penal: o dever de obedecer em todas as intervengoes pro-
cessuais a critérios de estrita legalidade e objetividade, dever esse que
impde ao Ministério Publico a tarefa de assistir o tribunal no respeito
pelas garantias processuais do arguido.

— no dmbito da luta contra a violéncia com base no género: o Ministério
Publico ¢ encarregado de prestar assisténcia direta a vitima de violén-
cia doméstica para que esta possa aceder aos diversos servigos de apoio
previstos na lei, incluindo assisténcia juridica e o encaminhamento
para o atendimento de saide e casas de abrigo. Ao Ministério Publico
compete, ainda, solicitar ao tribunal a concessio de prestagio de
alimentos provisérios a favor da vitima (artigos 28.° e 32.° da Lei No.
712010, de 7 de Julho (Lei contra a Violéncia Doméstica).

— no processo eleitoral: além de exercer a agao penal nos casos de crimes
eleitorais, o Ministério Puiblico tem um dos seus representantes nome-
ados para participar no 6rgio independente de fiscalizagio eleitoral,
a Comissao Nacional de Elei¢oes [artigo 5.°-1/¢ da Lei No.5/2006,
de 28 de Dezembro (Orgios da Administragio Eleitoral), alterada
pela Lei No. 6/2011, de 22 de Junho].

pela ONG Programa de Monitorizagio do Sistema Judicial (JSMP, em inglés), no
relatério de 2004 sobre os Tribunais em Timor-Leste (Relatdrio Visao Geral Dos Tribu-
nais Em Timor-Leste Em 2004 (Timor-Leste: Programa de Monitorizagao do Sistema
Judicial (JSMP)), 23-ss.

@ Artigo 134.© da CRDTL. Observa-se que, na realidade, a Constituigao nao
prevé qualquer indicagio sobre a competéncia ou papel do Conselho Superior do Minis-
tério Publico, diferente da provisio andloga em relagio ao Conselho Superior da Magistra-
tura Judicial (cfr. artigo 128.0-1 da CRDTL). O Estatuto do Ministério Pablico determina
competéncias que vao além da gestdo e disciplina dos magistrados do Ministério Publico,
para prever um papel relevante na formulagio da politica criminal e no sistema da admi-
nistragdo de justica (artigo 17.°-1 da Lei n.° 14/2005, de 16 de Setembro (Estatuto do
Ministério Publico) (com as alteragdes decorrentes da Lei n.0 11/2011, de 28 de Setembro)).
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— controlo judicidrio do uso da for¢a policial: a policia ¢ imposto o dever
de elaborar um auto de noticia aquando do uso de for¢a por membro
da corporagao policial. O auto deve ser enviado ao Ministério Publico
para uma andlise judicial com o objetivo de identificar a existéncia
ou nio de factos reveladores de conduta criminal policial (artigo 22.°-3
do Decreto-Lei No. 43/2011, de 21 de Setembro (Regime Juridico
do Uso da Forga).

— sistema de protecio de testemunbas: para garantir a seguranga das tes-
temunhas, o Ministério Publico possui a competéncia para requisitar
a aplicagao de medidas de protecao previstas na lei (artigos 4.°, 5.°,
16.2, e 19.° Lei No. 2/2009, de 6 de Maio, Prote¢io de Testemunhas).

— mecanismo de garantias da constitui¢io: o Procurador-Geral da Repu-
blica, como superior hierdrquico do Ministério Publico, possui a
legitimidade processual para requerer a verificagao da inconstitucio-
nalidade por omissao e a fiscalizacao abstrata da constitucionalidade
com base na desaplicagdo pelos tribunais de norma julgada inconsti-
tucional em trés casos concretos (artigos 150.°/c e 151.© da CRDTL).

Ainda estd a ser definida a legislagao principal sobre os direitos da crianga
(o Cédigo da Crianga), mas estima-se que o Ministério Publico serd indicado
como um 6rgao indispensdvel para a realizagdo das medidas de protegao as
criangas. Em Timor-Leste, foi ainda determinado o papel de atuagao do Minis-
tério Publico, perante a instancia judicial, nos casos relacionados com o meio
ambiente ®*Y, sendo que esta opgao também se verifica no 4mbito da esfera de
atuagio do Ministério Ptblico de Angola e de Portugal ®*. A legislagio ambien-
tal de Timor-Leste prevé que o Ministério Publico desempenhe um papel
primordial na tarefa protetora do direito fundamental a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado 9.

@09 Artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 26/2012, de 4 de Julho (Lei de Bases do
Ambiente).

@205 Relativamente a Portugal, ver artigo 9.°-2 da Lei n.° 15/2002, de 22 de
Fevereiro, com sucessivas alteragoes (Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos).
Quanto A mesma competéncia atribuida ao Ministério Publico angolano, ver
artigo 23.°-2 da Lei n.° 5/1998, de 19 de Junho (Lei de Bases do Ambiente).

@09 O Parlamento Nacional delegou no Governo a competéncia legislativa em
matéria ambiental (Lei n.° 3/2012, de 13 de Janeiro (Autorizagio Legislativa em
Matéria Ambiental). O artigo 2.°-2/jjj desta lei prevé que o sentido da autorizagio deve
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O texto constitucional ndo desenvolve em grande detalhe as caracteristicas
identificadoras da natureza institucional do Ministério Publico, limitando-se a
determinar a existéncia de uma organizagao hierarquizada, a sua subordinagao
a0 Procurador-Geral da Republica e os critérios de legalidade, objetividade,
isen¢do e obediéncia que orientam o desempenho das fungées dos seus magis-
trados (artigos 132.°-2 e 3 da CRDTL). A Constitui¢io prevé, ainda, certas
garantias para a autonomia e autoadministragao do Ministério Puablico, seme-
lhantes aquelas previstas para os tribunais e os juizes, como, por exemplo, o
critério de legalidade para a transferéncia, suspensao, aposentadoria ou demis-
sao dos magistrados do Ministério Publico (artigo 132.0-4).

N3o ¢ clara na Lei Fundamental a posi¢ao que o Ministério Publico ocupa
no sistema judicidrio. Todavia, da andlise da sistematiza¢do da Constitui¢io, é
possivel perceber que a inten¢do do constituinte foi “no sentido da inclusio do
Ministério Publico (...) no conjunto dos agentes que intervém no processo da
administragdo da justica’ ®*”, sendo-lhe atribuida a designa¢io de magistratura
(art. 132.°-2) e aos seus agentes a denominagio de magistrados (132.°-3).

Para que o Ministério Puablico desempenhe as suas fungoes constitucionais é
imprescindivel um auténtico nivel de autonomia. Nao estd previsto nem na Cons-
tituigio, nem na lei, um estatuto expresso de autonomia ou de independéncia do
Ministério Pablico vis-a-vis os outros 6rgaos publicos @*¥. Algumas normas sao
diretamente relevantes no processo da construgio do nivel de autonomia de que
o Ministério Publico desfruta. Ao Procurador-Geral incumbe o dever de “respon-

incluir a garantia da “tutela jurisdicional através da consagragdo do direito de recurso
aos tribunais para defesa dos direitos subjetivos violados e para defesa do ambiente”.

@07 Direitos Humanos — Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Constituicio
Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 416.

@08 O Estatuto do Ministério Publico limita-se a transcrever, no seu artigo 2.,
partes do artigo 132.° da Constitui¢ao. Observa-se, no entanto, que em outros paises
de lingua portuguesa, os Estatutos que regem o Ministério Publico apresentam com
maior clareza a relagdo deste com os demais érgaos, caracterizando-o como um 6rgio
auténomo relativamente ao poder executivo. Este é o caso do estatuto do Ministério
Puablico em Portugal (ver art. 2.°-1 do Estatuto do Ministério Pidblico aprovado pela
Lei n.c 47/86, de 15 de Outubro, republicado pela Lei n.2 60/98, de 27 de Agosto, e
alterado pelas Leis n.© 42/2005, de 29 de Agosto, n.° 67/2007, de 31 de Dezembro,
n.° 52/2008, de 28 de Agosto, n.° 37/2009, de 20 de Julho, n.° 55-A/2010, de 31
de Dezembro e n.© 9/2011 de 12 de Abril) e de Sao Tomé e Principe (ver artigo 2.°
da Lei n.° 9/91 (Lei Orgénica do Ministério Publico).
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der perante o Chefe de Estado” (artigo 133.°-4 da CRDTL). O Estatuto do
Ministério Pablico no seu artigo 34.° prescreve o dmbito da relagdo entre o
Governo e o Ministério Publico ao prever quando sdo permitidas instrugdes do
Governo ao Ministério Publico. Esta norma nio prevé um amplo poder discri-
ciondrio do Governo para instruir o Ministério Publico no desempenho das suas
fungdes, antes limita-se a permitir instrug¢oes especificas quando este aja como
representante de algum dos érgios publicos. No entanto, o Governo pode solici-
tar informagdes variadas a0 Ministério Publico e aos seus diferentes 6rgaos @*.
Ainda, o Governo deve ser ouvido no processo da nomeagio presidencial do
Procurador-Geral da Reptiblica ®'?. O Estatuto prescreve critérios e procedimen-
tos disciplinares isentos de interferéncia direta do executivo ?'V. O Ministério
Publico e os seus érgaos detém uma fun¢o de conselheiros do Governo no que
diz respeito ao desenvolvimento do ordenamento juridico, nomeadamente, através
da proposi¢io de providéncias legislativas @'?. Aos magistrados do Ministério
Publico ¢, ainda, imposto o dever de recusa de diretivas, ordens e instrugoes de
superior hierdrquico que sejam ilegais ®'?. Na prética, as diferentes normas que
regem a atividade do Ministério Publico e as suas relagoes com os outros érgaos
publicos contém a capacidade de fortalecer ou enfraquecer o nivel de autonomia
do Ministério Publico, tornando dificil a tarefa de estabelecer claramente o estatuto
deste 6rgio face a0 Governo. A excegio de poucas normas de vaga formulagio, o
Estatuto do Ministério Publico estabelece uma base de qualidade para o reconhe-
cimento de uma autonomia suficiente a este 6rgao.

O Ministério Pablico é uma magistratura hierarquicamente organizada,
pelo que ¢ imposto aos seus magistrados o dever legal de observar as instrugoes
e diretivas dos superiores, inclusivamente, aquelas provenientes diretamente do
Procurador da Republica (desde que ndo sejam ilegais e seja submetida uma
justificagdo por escrito) *'¥. Com esta estrutura, o Procurador da Republica é
determinante no funcionamento regular da institui¢ao. Deste modo, o processo
de nomeagao do dirigente mdximo do Ministério Publico revela-se verdadei-
ramente crucial para a garantia de uma maior autonomia funcional.

@0 Artigo 34.°/d e ¢ do Estatuto do Ministério Publico.

@10 Artigo 12.0

@ Artigos 20.9, 52.°, 53.°, 65.%-ss do Estatuto do Ministério Publico.
@12 Artigo 9.°/¢ 11.0-2/d, 11.°-2/g.

@13 Artigo 33.0-2

@9 Artigos 30.° a 33.°
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Ao reconhecer o direito de acesso aos tribunais e as garantias do processo
penal, a Constitui¢do impds ao Estado o dever de garantir o acesso  assistén-
cia juridica e judicidria. A Constitui¢ao reconhece o papel dos advogados e dos
defensores no sistema judicial nacional, enquanto auxiliadores na realizagao
destas garantias fundamentais (artigos 135.° e 136.°). Nestes artigos, a Cons-
tituigdo prevé os principios e objetivos da assisténcia juridica e judicidria e as
garantias de confidencialidade para o exercicio da advocacia.

A Constituigio ¢ categdrica ao determinar os principios orientadores dos
advogados e dos defensores na sua ligagao com a coletividade: o interesse social
e a contribui¢do para a boa administragao da justi¢a, bem como a salvaguarda
dos direitos e legitimos interesses dos cidaddos (artigo 135.0-1 e 2). E digna
de nota a forma como a Constitui¢io enquadrou a fungao primordial da advo-
cacia. Este tipo de previsdo constitucional nao ¢ necessariamente comum, visto
que a maioria das Constituigoes se limita a lidar com as questdes relevantes
para a independéncia da advocacia e a garantia da confidencialidade entre
advogado e cliente. No entanto, refira-se que a Constitui¢ao Transitéria do
Sudao do Sul®", e em certa medida, a de Angola ?'®, seguem a mesma linha
da sua homéloga timorense. E da nossa opiniao que a incorporagio de uma
prescri¢io quanto ao papel primordial dos advogados e dos defensores na
Constitui¢do timorense, e nestas outras mencionadas, refletird uma experiéncia
histérica de conflito interno e a necessidade de garantir primordial relevincia
dos agentes provedores da assisténcia juridica e judicidria enquanto instrumento
para quebrar com as injustigas do passado ?'”. Nio parece que tal previsio
constitucional interfira na independéncia dos advogados, mas, antes releva-os

@) Artigo 137.2-2 e 3 da Constitui¢do Transitéria do Sudio do Sul de 2011
prevé que “advogados devem observar a ética profissional, e promover, proteger e
desenvolver os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos cidadaos”; “advo-
gados devem servir para prevenir injusticas, defender os direitos legais e interesses
de seus clientes, procurar a reconciliagio entre os adversdrios e podem render assis-
téncia juridica gratuita para os necessitados, de acordo com a lei” (tradugio livre
pelas autoras).

@19 Artigo 193.0-1 e 2 preveem que a “advocacia é uma instituigio essencial 2
administragio da justica” e o “advogado ¢ um servidor da justica e do direito, compe-
tindo-lhe praticar em todo o territério (...)".

@17 Cfr. Judicial System Monitoring Programme, The Private Lawyers Statute:
Overview and Analysis (Dili, Timor-Leste: Judicial System Monitoring Programme,

September 2008), 11.
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a uma posi¢do de proeminéncia no esforco para atingir alguns dos objetivos
do Estado @'¥.

A confidencialidade entre advogado e cliente ¢, ainda, essencial para o
real acesso 2 assisténcia juridica e judicidria ®?. E com base nesta realidade
que o artigo 136.° da Constituigao reconhece a garantia de inviolabilidade
dos documentos respeitantes ao exercicio da representagdo legal, assim como
a comunica¢do em confidencialidade @?. Estas garantias representam exem-
plos de garantias fundamentais no acesso a justica, direito de peti¢do e
garantias no processo penal dispersas na Constitui¢ao, como serd abordado
a seguir 2,

Vale a pena ressaltar que, no seu texto, a Constitui¢ao identificou a garan-
tia de confidencialidade no que toca & “profissao de advogado” e ao “advogado”,
sem fazer expressa referéncia ao “defensor”. Esta redagdo prevista no artigo
136.° parece, na realidade, resultar de um lapso do constituinte. Em virtude
de uma interpretagao baseada no principio da méxima efetividade da Consti-
tui¢do, deve considerar-se que existe também um resguardo constitucional
quanto 2 inviolabilidade de documentos e confidencialidade de comunicagao
entre o defensor (publico) e o seu cliente. Refira-se, ainda, que estas garantias

@18 Chama-nos a atengao o comentdrio deste mesmo artigo da Constituigao

Anotada da Reptiblica de Timor-Leste sobre a necessidade de garantir a independéncia
e imparcialidade dos advogados ao declarar que a “imposi¢io de uma orientagio do
papel dos advogados e defensores, no exercicio da assisténcia juridica e judicidria, pelo
interesse social, ndo pode ser feito a expensas da independéncia e autonomia do man-
dato de representagio de uma posigao em juizo”. Cfr. Direitos Humanos — Centro
de Investigacio Interdisciplinar, Constitui¢io Anotada Da Repiiblica Democritica de
Timor-Leste, 2011, 424.

@19 A Lei n.o 11/2008, de 30 de Julho (com as alteragdes decorrentes do
Decreto-Lei n.© 39/2012, de 1 de Agosto e da Lei n.2 01/2013, de 13 de Fevereiro)
que estabelece o Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formagdo dos Advogados,
determina no seu artigo 41.°, a observincia, por parte dos advogados, do segredo
profissional.

@20 Ainda, artigos 31.° e 32.° da Lei n.° 11/2008, de 30 de Julho (Regime
Juridico da Advocacia Privada e da Formagao dos Advogados) (com as alteragoes
decorrentes do Decreto-Lei n.© 39/2012, de 1 de Agosto e da Lei n.2 01/2013, de 13
de Fevereiro). Ver Direitos Humanos — Centro de Investigacio Interdisciplinar, Cons-
tituigdo Anotada Da Repiiblica Democrdtica de Timor-Leste, 2011, 427-428.

@D Vide Capitulo III, 3.3 Outros Direitos Fundamentais.
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sdo reconhecidas no Cédigo de Processo Penal, independentemente da repre-
sentagdo do arguido por um advogado ou por defensor publico ???.

Sublinhe-se que, por aparentes questdes de sistematizagio, as provisdes
constitucionais sobre a advocacia estao inseridas no Titulo dedicado aos tribu-
nais. Todavia, importa recordar que, no préprio texto constitucional, ¢ feita
referéncia a fungdo de “assisténcia juridica e judicidria” (artigo135.°-1), reco-
nhecendo, desta forma, o papel dos advogados e dos defensores dentro e fora
dos tribunais.

Um aspeto de grande importincia ao qual a Constituigao timorense nao
faz mengao ¢ a capacidade de auto-regulagao dos advogados, esta que é, por
sua vez, prevista em Constitui¢des como a cabo-verdiana ?*¥ e a angolana *%.
A nivel internacional ¢ também reconhecido o direito aos advogados de se
associarem e de se autorregularem ®*. O poder de se autorregular, nomeada-
mente, os critérios de admissdo e os processos de disciplina, sio normalmente
considerados essenciais 4 garantia da independéncia dos advogados. Na verdade,
s3o uma garantia essencial da advocacia, especialmente, nos casos contra enti-
dades publicas, incluindo o Governo, como sao os casos de tutela jurisdicional

dos direitos fundamentais ?%9.

@2 Artigos 60.°/fdo Cédigo de Processo Penal. O Cédigo de Processo Penal
prevé ainda que a revista e apreensdo em escritdrio de defensores sdo sujeitas a regras
especiais, inclusivamente ao requisito de ser conduzida por um juiz (artigo 226.°).
Note-se ainda o reconhecimento da confidencialidade e inviolabilidade de correspon-
déncia do defensor publico no Estatuto da Defensoria Publica (artigo 48.° do
Decreto-Lei n.°© 38/2008, de 29 de Outubro).

@23 Artigo 229.°-5: “[o] exercicio da funcio de advogado sujeita-se a regras
deontolégicas, implica responsabilidade profissional e submete-se 4 regulacio e disci-
plina da Ordem dos Advogados de Cabo Verde, nos termos da lei.”

@29 Artigo 193.0-3: “[clompete 2 Ordem dos Advogados a regulagio do acesso
do acesso  advocacia, bem como a disciplina do seu exercicio e do patrocinio forense,
nos termos da lei e do estatuto”.

@29 Principios 23 e 24 dos Principios Bdsicos Relativos A Fungio Dos Advogados,
1990.

2200 Spbre a autorregulacdo profissional ver, Vital Moreira, Auto-Regulagio Pro-
fissional E Administragdo Piblica (Coimbra: Almedina, 1997). Relativamente 2 autor-
regulacio enquanto garantia de independéncia dos advogados a possiveis pressdes
governamentais, ver Relatério do Relator Especial da Organizagdo das Nagoes Unidas
sobre a Independéncia dos Juizes e dos Advogados apresentado pelo Secretdrio-Geral

das Nagoes Unidas no dia 28 de Julho de 2009, A/64/181, para. 53 a 58.
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Em Timor-Leste, a Lei n.° 11/2008, de 30 de Julho (Regime Juridico da
Advocacia Privada e da Formagao dos Advogados) **” considerou ser ainda
prematura a criagdo de uma associagio de direito publico, a Ordem dos Advo-
gados, com funcoes de registo ®*, disciplina ®*” e outras. A partir desta legis-
lagao, foi criado o Conselho de Gestao e Disciplina da Advocacia, com trés
dos seus cinco membros nomeados “pelo membro do Governo responsével pela
drea da Justica” ®). Este diploma parece prevenir a formagio de uma associa-
¢ao de advogados com caracteristicas de autorregulagio por um perfodo inicial
de trés anos V. Isto nio significa que o regime juridico da advocacia nio
reconhega a independéncia dos advogados, pois fi-lo de forma expressa *3?.
Porém, poderd entender-se que, na prdtica, esta legislagao representa uma lei
restritiva ao direito de associagio ?3?.

A Constitui¢io menciona o “defensor” lado a lado com os advogados, no
seu Capitulo dedicado a advocacia. Entende-se que a palavra “defensor” utili-
zada no artigo 135.° da Constitui¢do timorense se quer referir aos “defensores
publicos”, atores judiciais que prestam assisténcia juridica e judicidria gratuita
e figura estabelecida durante o perfodo transitério das Nagdes Unidas, utilizando
como modelo o sistema brasileiro de assisténcia legal gratuita. Esta designagao
de defensor publico nio nos parece ter o mesmo significado que a palavra
“defensor” no sentido da expressao utilizada no artigo 34.© da CRDTL para

@227 Alterada pelo Decreto-Lei n.c 39/2012, de 1 de Agosto e pela Lei
n.c 01/2013, de 13 de Fevereiro.

@) Artigo 14.°

@29 Artigo 57.0-1.

@30 Artigo 57.0-2 prevé que o “Conselho de Gestio e Disciplina da Advocacia
¢ constituido por cinco membros, sendo trés nomeados pelo membro do Governo
responsdvel pela drea da Justica e dois nomeados pela Associagio dos Advogados de
Timor-Leste”.

@0 Artigo 69.°

@32 Preambulo, artigos 34.2-2, 35.2-1 e 39.°-2 do Regime Juridico da Advoca-
cia Privada e da Formag¢io dos Advogados). E também reconhecida a independéncia
dos defensores publicos no seu estatuto legislativo (artigo 48.°-2/a2 do Decreto-Lei
n.° 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto da Defensoria Publica).

@33 Este diploma nao foi, até 2 data, alvo de algum pedido de apreciagio de
constitucionalidade sobre a violagao dos critérios de leis restritivas, previstos no
artigo 24.° da Constituigdo. Sobre lei restritivas, ver, Capitulo IV, 2.3. Requisitos das
Leis Restritivas (os “limites dos limites”).
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descrever o representante legal de um arguido num processo de natureza cri-
minal. Uma interpretagio de correlagdo entre o sentido da expressao utilizada
nos artigos 135.° e o artigo 34.° da Constitui¢ao resultaria na diminuic¢ao do
alcance deste amparo constitucional. Acredita-se que aquando da elaboragio
do esbogo da Constituigao, os membros da Assembleia Constituinte nao con-
sideraram questdes estruturais e institucionais relativas aos defensores publi-
cos e a sua relagio com os advogados, mas antes incorporou na Constitui¢io
a figura dos defensores publicos que atuavam hd quase trés anos durante o
periodo transitério.

Em 2001, a UNTAET aprovou um regulamento que estabelecia um
“servigo de assisténcia judicidria’ para prestar assisténcia juridica e judicidria
aos menos favorecidos economicamente ®*¥, o qual estabelecia a fun¢io de
defensor publico, e daf deu-se a criagio da Defensoria Publica *%. Muito
embora a base legal previsse a independéncia destes servigos, estes acabaram
por recair, na prdtica, na dependéncia direta do Ministério da Justica. Em 2003,
foram formalmente sujeitos 4 tutela administrativa deste Ministério 9.

Atualmente, a Defensoria Publica possui um regime de gestao e disciplina
para os seus agentes *”), baseado num sistema bastante préximo aos estabele-
cidos para os magistrados judiciais e magistrados do ministério publico.
A Defensoria Publica encontra-se sob a tutela do Ministério da Justiga, mas
possui uma “independéncia técnico-funcional” ®¥. Para além desta garantia
funcional, o Estatuto dos Defensores Publicos prevé expressamente o reconhe-
cimento das mesmas garantias juridicas dadas aos advogados, relativamente as
garantias de inviolabilidade de documentos e de confidencialidade de comu-
nicagao com o seu cliente . O Estatuto prevé ainda o dever de os defensores

@34 Regulamento da UNTAET n.c 24/2001, de 5 de Setembro (Que Cria o
Servigo de Assisténcia Judicidria de Timor-Leste).

@) Artigo 2.°-2 Regulamento da UNTAET n.c 24/2001, de 5 de Setembro.

@36 Artigo 14.%/a do Decreto do Governo n.° 3/2003, de 29 de Outubro. Este
j4 foi revogado, e atualmente a legislagdo orginica do Ministério da Justica estd contida
no Decreto Lei n.© 02/2013 de 6 de Marco (Orginica do Ministério da Justica).

@37 Ver artigo 14.° e artigos 49.° e ss do Decreto-Lei n.o 38/2008, de 29
de Outubro (Estatuto da Defensoria Publica).

@38 Artigo 1.°-2 do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto da
Defensoria Publica).

@3 Cfr. Artigo 48.° do Decreto-Lei n.c 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto
da Defensoria Publica).
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publicos defenderem os interesses dos clientes com independéncia, e o dever
de confidencialidade para com o seu cliente, entre outros ?4?. A relagdo estru-
tural com o Ministério da Justica poderd vir a resultar em suspeitas sobre a
imparcialidade dos servicos prestados pela Defensoria Publica, como acontece
em outros pafses nos quais o apoio juridico e judicidrio gratuito ¢ desempenhado
por uma instituigio governamental ®*V. A Defensoria Piblica nio ¢ atribuido
o papel de representar o Estado em juizo, de maneira semelhante a0 Ministé-
rio Publico, sendo o critério de vulnerabilidade econémica decisivo para deter-
minar os beneficidrios de seus servicos. E reconhecido que uma estrutura como
a Defensoria Publica ¢ fundamental em Timor-Leste para garantir a populagio
0 acesso 2 justi¢a, independentemente das condi¢oes financeiras dos individuos,
esta uma garantia constitucionalmente protegida 2.

2.7 Controlo da Constitucionalidade e Revisao Constitucional

Os mecanismos de controlo da constitucionalidade representam instru-
mentos essenciais para assegurar a supremacia da Constituigao ?%?). Existem,
obviamente, vdrios outros mecanismos para a garantia da Constitui¢ao, que se
encontram integrados em diferentes dreas juridico-constitucionais, incluindo
os mecanismos de controlo juridico e politico dos diplomas legislativos ¢ o
préprio principio da separagio e interdependéncia dos poderes. Estes foram jd
tratados acima.

Enquanto os mecanismos de fiscaliza¢ao da constitucionalidade asseguram
na prdtica a supremacia constitucional, o regime de revisio constitucional
possui a capacidade de dotar a Constitui¢ao de uma certa rigidez, assegurando,
desta forma, o préprio sistema constitucional assente num Estado de Direito
e servindo também como um mecanismo de controlo constitucional.

@40 Cfr. Artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 29 de Outubro (Estatuto
da Defensoria Publica).

@4 Ver Relatério do Relator Especial da Organizacio das Nagoes Unidas sobre
a Independéncia dos Juizes e Advogados no México de 18 de Abril de 2011, para.73.

@2 O artigo 26.°-2 da Constituigdo prevé que: "[a] justica ndo pode ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econédmicos."

@4 Dentro desta perspetiva, vide Gomes Canotilho, Direito Constitucional
E Teoria Da Constituicdo, 887-ss; Carlos Blanco de Morais, Justica Constitucional
— Garantia da Constituicio e Controlo da Constitucionalidade, 2.2 edigio, vol. I (Coim-

bra: Coimbra Editora, 2006), 56-ss.
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2.7.1 Mecanismos de Fiscalizagao Constitucional

Uma parte fundamental do sistema constitucional Timorense consubstan-
cia-se na existéncia de mecanismos que possam garantir a supremacia das normas
constitucionais relativamente as outras normas, revelando-se esta supremacia
através do poder jurisdicional de fiscaliza¢io da constitucionalidade das normas.
Nas palavras do Tribunal de Recurso, a “institui¢ao da fiscalizagao judicial da
constitucionalidade das leis e demais actos normativos dos 6rgaos do Estado
constitui, nos modernos estados de Direito Democritico, um dos maiores ins-
trumentos de controlo do cumprimento e observincia das normas constitucio-
nais” 49,

Na Constituigao timorense estao previstos quatro processos de fiscalizagao
da constitucionalidade: o processo de fiscalizagao abstrata preventiva, o processo
de fiscalizacdo abstrata sucessiva, o processo de fiscalizagio concreta e o processo
de fiscalizagio de inconstitucionalidade por omissio. E ainda previsto um
processo de fiscalizagao da legalidade das normas. Estes processos serao exami-
nados posteriormente 4.

Através destes processos, a constitucionalidade de uma norma pode ser
apreciada antes da sua entrada em vigor no ordenamento juridico — fiscaliza-
¢do abstracta preventiva —; quando esta jd faz parte do ordenamento juridico,
mas nio ¢ apreciada no 4mbito da sua aplica¢do a um caso concreto — fisca-
lizagao abstrata sucessiva—; e quando uma norma de ddbia constitucionalidade
¢ especificamente aplicada (ou desaplicada) num caso concreto — fiscalizagao
concreta. Por dltimo, e em virtude de a Constituigdo atribuir ao legislador
ordindrio a regulagdo de vdrias das suas provisoes, inclusive de matérias relati-
vas aos direitos fundamentais, prevé-se constitucionalmente o processo de
fiscalizagdo da constitucionalidade por omissdo, aplicdvel aos casos em que a
Constituigdo impde um dever de legislar.

E certo que, comparada com as constitui¢oes de outros pafses da CPLD,
a Constitui¢do timorense, 2 excegdo do que acontece no caso da fiscalizagdo
abstracta preventiva, ndo estabelece critérios juridico-procedimentais destes
mecanismos no seu texto, deixando ao legislador ordindrio a determinagio de

@4 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 25
(2008), 25.

@9 Vide Capitulo VI, 3. A Justica Constitucional.
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vérias questdes neste Ambito. Refira-se que, até a data, o ordenamento juridico
timorense ainda nio tem legislagio sobre estas questdes. Face a esta lacuna
juridica, a prética do Tribunal de Recurso, exercendo a competéncia de Supremo
Tribunal de Justiga, é a de utilizar, com as devidas adaptagdes, os principios
previstos no c6digo de processo civil para determinar questdes procedimentais
essenciais durante os processos de fiscalizagao da constitucionalidade ?49.

A Constituigao determina de forma clara quais os titulares de legitimidade
processual para submeter um pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade
(legitimidade processual ativa). O Presidente da Republica detém legitimidade
processual para submeter pedidos de fiscalizagao da constitucionalidade em trés
dos quatro processos: fiscalizagio abstracta preventiva, fiscalizagao abstrata
sucessiva e fiscaliza¢do da inconstitucionalidade por omissao (artigos 149.°-1,
150.°/a e 151.°). Ao Procurador-Geral da Reptublica e ao Provedor de Direitos
Humanos e Justica é reconhecida a competéncia para requerer a fiscalizagao da
constitucionalidade abstrata sucessiva de uma norma e a fiscalizagao da incons-
titucionalidade por omissao (artigos 150.9/c e f'e artigo 151.°). O Presidente
do Parlamento Nacional, assim como o Primeiro-ministro e os deputados,
podem solicitar a fiscalizagao abstrata sucessiva (artigo 150.°/4, d e ¢). O Tri-
bunal de Recurso, desempenhando as fun¢ées do Supremo Tribunal de Justica,
deparou-se em 2008 com um pedido de fiscalizagdo da constitucionalidade
abstrata por um niimero de pessoas coletivas representantes da sociedade civil.
Uma vez que a Constitui¢ao nio atribui a legitimidade processual ativa aos
individuos ou representantes da sociedade civil, o Tribunal negou provimento
a0 pedido pela falta de legitimidade processual dos requerentes, declarando,
desta forma, estar legalmente impedido para apreciar o pedido 4.

@46 Ver, por exemplo, Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008
(Fiscalizagao Abstrata Sucessiva da Constitucionalidade), Proc. 02/2008/TR, 7-ss
(Tribunal de Recurso 2008), 7-ss.

@ Tbid., 7-9. Neste caso, um grupo de representantes da sociedade civil e um
deputado do Parlamento Nacional submeteram diretamente ao Tribunal de Recurso
um pedido para a declaragio da inconstitucionalidade do decreto presidencial sobre
indulto a um ndmero de reclusos das institui¢ées prisionais (Decreto Presidencial
No. 53/2008, de 19 de Maio). Os requerentes fizeram o seu pedido com base no direito
de petigao previsto no artigo 48.° da Constitui¢io, tendo, no entanto, o Tribunal de
Recurso considerado que se tratava de um pedido de fiscalizagio abstrata da constitu-
cionalidade tendo, consequentemente, averiguado a legitimidade processual dos reque-
rentes.
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Ainda, ¢ importante jd ressaltar que a Constitui¢do timorense prevé o
sistema de fiscalizagao da constitucionalidade e da legalidade das normas 49,
questdo abordada no sexto capitulo.

2.7.2 A Revisao Constitucional

Tendo em atengao que uma sociedade nao é estdtica e existe a possibilidade
de mudangas na sua realidade sociocultural e institucional, uma Constituigao
poderd, a dado momento, j4 nido refletir a sociedade ¢ o Estado que serve
enquanto lei suprema. Por esta razdo, revela-se essencial a existéncia de regras
especificas para a revisdo da Constitui¢ao. O processo de revisao, tal como a
sua prépria denominagao revela, refere-se a uma alteragao da Constituigao, nao
podendo representar uma revogagao ou uma substitui¢ao global da Constitui-
¢ao por uma outra ?%),

Como j4 sublinhado, pode ainda considerar-se o instituto da revisao
constitucional como um mecanismo de garantia da prépria Constitui¢ao.

Existe, assim, uma “superioridade da fun¢do constituinte em relacao a fungio
> (250)

N .

Os limites a revisao constitucional demonstram o cardter
rigido da Constitui¢ao. A Constitui¢ao ¢ uma lei dotada de certa rigidez, que
a distingue da liberdade de modificagao das leis ordindrias (“rigidez rela-
tiva” ®V),

Assim, o instituto da revisio constitucional serve, desta forma, duas fun-
¢Oes concorrentes: assegurar a natureza dindmica da Constitui¢ao e, através dos
limites ao poder de revisao, garantir a rigidez da Lei Fundamental.

g g

de revisdo’

@) Artigos 149.2 a 152.° da Constituigio. Sobre esta questdo no direito cons-

titucional portugués, ver, Morais, Justica Constitucional — Garantia da Constituigio ¢
Controlo da Constitucionalidade, 1:416-ss. Em Cabo Verde, ¢ aceite, desde a revisao
Constitucional de 2010, a fiscalizagio da constitucionalidade de resolugdes que nio
possuam necessariamente cardter normativo, mas cardter individual e concreto
(artigo 277.°, 280.° e 281.° da Constituigdo cabo-verdiana). Ver, também, o acérdio
do Conselho Constitucional Mogambicano, Acérdao n.c 07/CC/2007, de 18
de Dezembro, o qual discute também o critério de normatividade de diplomas.

@9 Ver Gomes Canotilho e Moreira, Constituicio Da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 2010, II (Artigo 108.° a 296.0):996.

@9 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1059.

@1 Tbid. Ver, sobre este assunto, Morais, Justica Constitucional — Garantia da
Constituicdo e Controlo da Constitucionalidade, 1:59-ss.
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Os preceitos legais para a revisio da Constitui¢do timorense estdo previs-
tos nos artigos 154.° a 157.° Entre as principais caracteristicas do sistema de
revisao constitucional, encontram-se certos limites formais e materiais da revisio
constitucional, de entre os quais »?:

— a competéncia exclusiva do Parlamento Nacional (limite formal): de
acordo com o 154.°-1 da CRDTL este limite formal prevé que
somente os deputados e as bancadas parlamentares sio competen-
tes para iniciar o processo de revisio constitucional. A Constitui-
¢a0 nao determina, contudo, o nimero minimo de deputados
necessdrios a uma iniciativa de revisio *¥. Diversamente das
Constitui¢oes de vdrios paises da CPLP, as bancadas parlamentares
possuem em Timor-Leste o poder de iniciativa para a revisio da
Constitui¢ao. Ao contrdrio do processo para a elaboragio de lei
ordindria, nio ¢ atribuida ao Governo a capacidade de iniciativa
da lei de revisdao constitucional. No processo de revisao constitu-
cional acolhido em Timor-Leste, o érgdo de revisio ¢ o 6rgao
legislativo ordindrio ®%. Refira-se, no entanto, a exigéncia da

@2 Sobre os preceitos para a revisio constitucional em Angola, ver Machado,

Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Angolano, cap. XVI. Ver,
também, sobre o processo de revisdo constitucional em Portugal Jorge Miranda, Manual
de Direito Constitucional, 6.2 edi¢io, Tomo II (Coimbra: Coimbra Editora, 2007),
195-ss; Gouveia, Manual de Direito Constitucional, 2005, 1:638-ss.

@3 Semelhante a Constituigio de Timor-Leste ¢ a Constituigio cabo-verdiana
(artigo 285.0-3), santomense (artigo 151.°-1) e portuguesa (artigo 285.°-1). Em con-
traste, encontramos a Constitui¢io mogambicana e angolana, as quais determinam no
minimo um ter¢o dos deputados para a iniciativa de uma revisio constitucional
(artigo 291.°-1 da Constitui¢ao mogambicana e artigo 233.° da Constitui¢do angolana).
Note-se que o Regimento do Parlamento Nacional (Lei n.° 15/2009, de 11 de Novem-
bro) nio regula o processo legislativo da lei de revisio constitucional. Jorge Miranda,
relativamente ao caso portugués, sugere a utilizagio por analogia dos nimeros minimos
e médximos de deputados necessdrios para submeter uma iniciativa de lei no 4mbito do
processo legislativo comum (Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007,
Tomo 11:196).

@9 Em outros paises pés-conflito, como o Ruanda, a revisio constitucional
terd necessariamente que ser submetida a aprovagio em referendo popular, apéds a sua
aprovagio pelas CAmaras do Parlamento, sempre que incidir sobre as seguintes matérias:
a Presidéncia da Republica; o sistema de governo democrdtico baseado no pluralismo;
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participagdo da sociedade através de um referendo popular para
desencadear o poder de revisao constitucional em duas matérias
especificas: a forma republicana de governo e a bandeira nacional

(artigo 156.°-2 da CRDTL).

— prazo temporal para a revisdo (limite formal): aqui, hd que distinguir

entre a revisio ordindria e a revisio extraordindria. Para as revisoes
ordindrias, é determinado um prazo minimo de seis anos “sobre a data
da publicagdo da dltima lei de revisao” (artigo 154.°-2) para desen-
cadear o processo de revisao constitucional. Visto que a Constituigao
de 2002 ¢ resultado do poder constituinte origindrio, considera-se,
por via interpretativa, a aplicabilidade do artigo 154.°-2 quando se
tratar da lei origindria da Constituigdo. Com isto, desde 20 de Maio
de 2008, jd ¢ possivel rever a Constitui¢ao de 2002. Caso fosse admi-
tido rever a constitui¢ao a qualquer tempo ou em intervalos bastante
curtos, estar-se-ia a colocar em perigo a estabilidade das instituigoes
constitucionais. A exigéncia de um prazo minimo de seis anos signi-
fica, ainda, que nenhuma legislatura poderd realizar mais de uma
revisdo constitucional, ji que cada legislatura tem a duragio normal
de cinco anos. Todavia, a Constitui¢ao timorense admite uma exce¢io
a esta regra, prevendo a possibilidade de realizar uma revisdo extraor-
dindria, sem quaisquer limites temporais, caso tal processo seja ini-
ciado por quatro quintos dos deputados em efetividades de fungoes
(artigo 154.-4 da CRDTL).

limites circunstanciais (limites formais): durante um estado de sitio
ou de emergéncia “nio pode ser praticado nenhum ato de revisao
constitucional” (artigo 157.°© da CRDTL). Isto quer dizer que,
durante estes periodos de exce¢ao, nio se pode iniciar o processo
de revisio, nem se pode implementar qualquer outro ato deste
processo, nomeadamente, o debate e a votagao de uma lei de revisao
constitucional. Este limite significa ainda que, caso anteriormente
a declaracao de um estado de sitio ou de emergéncia, uma lei de
revisdo constitucional j4 se encontrasse em vias de discussao, o
Parlamento Nacional deverd suspender o processo de revisao. A razao
para tal limite circunstancial assenta na légica de que “as circuns-

a forma republicana do governo ou a soberania nacional (artigo 193.° da Constitui¢ao

do Ruanda de 2003).
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tAncias constitucionais excecionais podem constituir ocasides favo-
rdveis para limitar a liberdade deliberativa do érgao responsdvel pela
revisao ou para forgar a introdugio de altera¢des nao permitidas
pela Constituigao” >

— maioria qualificada para aprovagio (limites formais): a Constituigao
timorense requer uma maioria de dois tergos dos deputados em efe-
tividade de fungdes para a aprovagao da lei de revisio constitucional
(artigo 155.°-1). Dentro do sistema constitucional timorense, a lei de
revisao constitucional mostra-se como a unica lei que requer a apro-
vagdo por uma maioria qualificada ®®, demonstrando inequivoca-
mente a importincia que a lei de revisao constitucional possui. Como
consequéncia do critério de maioria qualificada, torna-se imprescin-
divel o debate e aprovagio da lei de revisao em plendrio *°7.

— falta de controlo presidencial da lei de revisio constitucional: tal como
previsto no artigo 155.°-3, “o Presidente da Republica nio pode
recusar a promulgagio da lei de revisio”, preceito que existe exata-
mente com a mesma formulagao no artigo 286.°-3 da Constituigao
portuguesa. Entende-se na doutrina portuguesa que “a inconstitucio-
nalidade material e formal das leis de revisao pode e deve ser apreciada
pelos tribunais (artigo 204.°) e pelo Tribunal Constitucional nos
termos dos artigos 280.° e 281.° da CRP, ou seja, segundo o processo
de fiscalizagao sucessiva, havendo algumas dividas quanto a possibi-
lidade de controlo preventivo” 59

— limites materiais: pretendem identificar certas dreas materiais que
nio podem ser sujeitas a alterages dentro da lei de revisio e visam
garantir “aquele conjunto de principios cuja permanéncia se torna
necessdria para a prépria continuidade [da Constitui¢ao] e cuja

@) Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.° a 296.2):1020.

@50 Vide Capitulo II, 2.8 Constituigao e Ordenamento Juridico.
Estas e outas questdes devem ser reguladas por legislagio o que ainda nio
foi realizado em Timor-Leste. Refira-se que o Regimento do Parlamento Nacional (Lei
n.° 15/2009, de 11 de Novembro) nio contém qualquer norma sobre as leis de revisao
constitucional.

(258)

1076-1077.

(257)

Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
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violagdo afetaria a prépria identidade da constitui¢ao material” *.
O artigo 156.°-1 identifica dez limites materiais. Adaptando a
classificagao proposta por Gomes Canotilho e Vital Moreira %,
podemos sistematizar os limites materiais contidos na Constituigao
timorense da seguinte forma: (i) os principios caracterizadores da
Republica e do Estado: independéncia nacional e unidade do
Estado (artigo 156.°-1/a)); (ii) a salvaguarda dos direitos, liberda-
des e garantias: os direitos, liberdades e garantias dos cidadios
(artigo 156.°-1/b)); e (iii) a prote¢ao das bases da organiza¢io do
Estado e do poder politico em geral: a forma republicana de
governo, o principio da desconcentragio e da descentraliza¢ao
administrativa, a separagdo de poderes, a independéncia dos tri-
bunais, o multipartidarismo e o direito de oposi¢ao democrdtica,
o sufrdgio livre, universal, direto, secreto e periédico dos titulares
dos 6rgaos de soberania, bem como o sistema de representagio
proporcional (respectivamente, artigo 156.°-/c), h), d), ¢) e f) e
2)). Todavia, 4 semelhanga do que acontece com a Constituigao
portuguesa, e citando Jorge Miranda, existem limites que o legis-
lador constituinte erigiu “ao nivel dos limites materiais, sem que,
apesar de tudo, se identifiquem com a esséncia da Constitui¢ao
261 Este é o caso dos limites materiais da bandeira
nacional e a data da proclamac¢io da independéncia nacional

(artigo 156.°-1/7) e j)).

material” ¢

No regime de revisao constitucional, os limites materiais representam o
aspeto juridico-constitucional merecedor de maior atengio.

A lista dos limites materiais prevista na Constitui¢do timorense retrata
uma série de aspetos interessantes. Repare-se na inclusio de limites materiais
como a bandeira nacional e o dia da proclamagio da independéncia, como jd

@9 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.0 a 296.2):1011-1012.

@60 Tbid., IT (Artigo 108.° a 296.2):1015. Os limites materiais previstos na
Constituigdo portuguesa foram divididas em cinco grupos, incluindo ainda os que
respeitam 2 superioridade da prépria constituicao como lei fundamental e suprema da
ordem juridica e os que asseguram as bases da organizagio econdmica.

@0 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:239.
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referido ?%?. Como limites materiais, encontra-se, ainda, o uso do sistema de

representagio proporcional em eleigoes. Com a consagragio destes limites,
revela-se que o legislador constituinte timorense considerou limites que vao
além do nicleo da identidade constitucional. Igualmente interessante foi, ainda,
a op¢ao do legislador constituinte em permitir a revisio da bandeira nacional
e da forma republicana do governo através de referendo nacional, nos termos
da lei, sujeitando, portanto, a sua alteragdo a vontade popular (artigo 156.°-2).

O respeito pelos direitos fundamentais foi elencado como um limite
material na formulagiao “direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”
(artigo 156.°-1/6) ?%9). Todavia, da leitura deste preceito constitucional poderd
depreender-se, a partir do facto de existirem diferentes categorias de direitos
fundamentais, que ali ndo se incluem todos os direitos fundamentais, ficando
excluidos os direitos econémicos, sociais e culturais **. Dentro do limite
material da revisdo constitucional, sé o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos seriam considerados como limite material. Esta lingua-
gem utilizada na Constituigdo comporta um cardter limitador, resultando em
preocupagdes sobre a cabal protegao aos direitos fundamentais nos eventuais
processos de revisao constitucional. A linguagem utilizada na Constituigao
também reala duas questdes constantemente debatidas na doutrina estrangeira,
inclusivamente nos paises da CPLP. No que respeita ao elenco de limites mate-
riais, serd a lista expressa no artigo 156.° exclusiva, ou é permitida a incorpo-
ragao de limites materiais nao expressos no texto constitucional? Dentro do
ambito do alcance dos limites materiais, funcionam estes como principios para
determinar as questdes que nao podem ser alteradas ou representam uma proi-
bi¢do de alteragio de normas especificas?

@62 Dos pafses da CPLP somente a Guiné Bissau prevé um limite similar, ao

estabelecer como limite material “Simbolos nacionais e Bandeira e Hino Nacionais
(artigo 130.°/4).

@63 Idéntica formulagio ¢ usada em Constituicoes de outros paises da CPLP,
como por exemplo: Guiné-Bissau (artigo 130.°/¢); Mogambique (artigo 292.°/4); Sdo
Tomé e Principe (artigo 154.°/d) e Portugal (artigo 288.°/d). A Constitui¢io de
Cabo-Verde usa uma expressio mais completa dedicando um pardgrafo a este limite
constitucional: “As leis de revisio nio podem, ainda, restringir ou limitar os direitos,
liberdades e garantias estabelecidos na Constituigao” (artigo 290.°-2). Por sua vez, a
Constitui¢do de Angola imp&e apenas como limite material 4 revisio constitucional o
“nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias” (artigo 236.9/¢).

@9 Vide Capitulo III, 3.2 Catdlogo dos Direitos Fundamentais.
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Utilizando os direitos fundamentais como exemplo, parece-nos pertinente
considerar a possibilidade de considerarmos a existéncia de /limites textuais
implicitos e limites tdcitos ). Apesar de nio estar expressamente referenciado,
nio deveriam os principios gerais dos direitos fundamentais (isto ¢, os arti-
gos 16.° ao 28.° da Constituigao) representar limites materiais (implicitos) a
uma revisao Constitucional? Uma resposta negativa resultaria, na prdtica, numa
ineficdcia do limite material expresso relacionado com os direitos fundamentais.
Os limites materiais textualmente implicitos sio aqueles que so “deduzidos
do préprio texto constitucional” ?*?. Um outro exemplo pode ser dado sobre
o preceito constitucional da inamovibilidade dos juizes (artigo 121.°-3), pois
este poderd também ser considerado um limite material implicito ao limite
material da independéncia dos tribunais.

Os limites materiais de natureza tdcita carregam uma conotagio valorativa,
sendo “imanentes numa ordem de valores pré-positiva” ®). Aqueles limites
estariam relacionados com questdes relativas as raizes do préprio Estado cons-
titucional, baseado num Estado de Direito, e carregam uma natureza ética.
Poderia afirmar-se que a extensio do limite material “direitos, liberdades e
garantias” a qualquer individuo, e nio somente ao cidaddo, como resulta da
letra da norma constitucional (artigo 156.°-1/6) do CRDTL), parece revelador
da aceitagio da existéncia de limites materiais tdcitos. O mesmo poderia ser
considerado, também, na extensio deste limite material aos direitos econédmi-
cos, sociais e culturais. Uma vez que estes direitos sio garantias do individuo
diretamente ligadas a sua dignidade humana e sao baseados nos valores éticos
que semeiam todos os padrdes de direitos fundamentais reconhecidos no plano
normativo-constitucional, estes direitos fundamentais, em resultado da inte-
gragio de norma constitucional por analogia “*®), poderiam encontrar-se fora
do alcance de uma revisao constitucional que nao os respeitasse.

Naturalmente, a consideragio dos limites materiais tdcitos, e em certa
medida dos limites materiais implicitos, deve sempre representar uma exce¢ao
a regra, pela inseguranga e subjetividade que tal reconhecimento poderd
trazer.

@65 Classificagdo utilizada por Canotilho (Gomes Canotilho, Direito Constitu-

cional E Teoria Da Constituicio, 1065.)
@66 Tbid.
@7 Tbid.

@%  Vide Capitulo II 3.3 Lacuna Constitucional.
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No que se refere ao alcance dos limites materiais, acompanhamos a suges-
tao de Gomes Canotilho e Vital Moreira que consideram esta questao depen-
dente do “sentido constitucional de cada um dos dominios constitucionais
garantidos contra a revisao, o qual nao tem que ser idéntico a todos” ?**.. No
que respeita aos “direitos, liberdades e garantias”, parece-nos que uma revisao
constitucional poderd alterd-los de uma forma limitada. Entendemos que a
razio para estabelecer estes como um limite material ¢ a de garantir o nivel de
protec¢do que o constituinte origindrio determinou no texto inicial da Consti-
tuigdo. Seria, assim, vedada, no processo de revisao constitucional, a elimina¢io
de algum dos direitos fundamentais, a diminuigao substancial do alcance ou a
inclusao de maiores restri¢des do que aquelas previstas na Constitui¢ao. Por
outro lado, seria possivel aumentar o Ambito dos padrées dos direitos funda-
mentais j4 elencados no catdlogo constitucional ou acrescentar novos padroes,
possivelmente como resultado da inclusio de certas garantias em leis ordindrias
ou com o desenvolvimento do reconhecimento dos direitos humanos ao nivel
internacional. Assim, o limite material relacionado com os direitos fundamen-
tais agiria como um principio orientador, nao possuindo uma caracteristica
imutdvel.

Na doutrina estrangeira, inclusivamente a portuguesa e a brasileira,
debate-se a questao da revisao constitucional versar ainda sobre o préprio
sistema da revisao constitucional, modificando, por exemplo, os limites
materiais. Sobre esta questao, e atendendo ao objetivo deste livro, parece-nos
apenas necessdrio sublinhar que uma posi¢io sobre este assunto encontrar-se-4
inevitdvel e intimamente ligada a natureza do préprio poder de revisao, assim
como 2 aceitagdo da existéncia ou nao de limites materiais nao expressos no
texto constitucional. Gomes Canotilho e Vital Moreira inclinam-se para a
irrevisibilidade do regime de revisio constitucional ®’%. A prdtica constitu-
cional angolana parece aceitar a técnica da dupla revisao constitucional (isto
¢, uma revisao constitucional que incide, numa primeira fase, sobre os limi-
tes materiais para, na préxima revisio, realizar as alteragdes substantivas nas

@) Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,

2010, II (Artigo 108.° a 296.2):1014. Sobre este mesmo assunto, ver, Gouveia, Manual
de Direito Constitucional, 2005, 1:651-652.

@70 Gomes Canotilho e Moreira, Constituicdo Da Repiiblica Portuguesa Anotada,
2010, II (Artigo 108.0 a 296.2):1014.
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normas constitucionais 4 luz dos novos limites) Y. Em Timor-Leste, o Par-

lamento Nacional poderia deparar-se, eventualmente, com a admissibilidade
de alteragbes ao regime de revisio constitucional aquando da decisio de

realizar a primeira revisio constitucional, que jd é possivel desde 20 de Maio
de 2008.

2.8 Constitui¢ao e Ordenamento Juridico

A Constituigio ¢, indubitavelmente, a lei suprema de Timor-Leste como
resultado da sua primazia prevista nos seus artigos 2.°-2 e 3. Para além da Lei
Fundamental, quais so os outros elementos do ordenamento juridico timorense
reconhecidos pela Constitui¢ao?

No Capitulo anterior, foram abordadas as fontes de Direito do ponto de
vista dos direitos fundamentais, tendo-se explorado aquelas fontes que estabe-
lecem padrées de direitos fundamentais, assim como aquelas outras que refle-
tem instrumentos para a concretizagao destes padroes. Aqui, a enfase ¢ dada,
especificamente, ao ordenamento juridico previsto na Constituigao.

Em muitos paises da CPLP, como por exemplo, Cabo Verde e Sao Tomé
e Principe, a Lei Fundamental dedica algumas das suas normas a definigio,
com um certo grau de especificidade, do ordenamento juridico, através da
previsio das fontes de Direito e de algumas das modalidades legislativas /2.
Neste ponto de vista, a Constitui¢io timorense ¢ bastante particular, dada a

@1 A revisio Constitucional portuguesa de 1989 procedeu a uma redugio

dos limites materiais origindrios. Na doutrina portuguesa Carlos Blanco de Morais
considera a “consolidagdo pragmaticamente [d]a tese da admissibilidade da dupla
revisio” (Morais, Justica Constitucional — Garantia da Constituicio e Controlo da
Constitucionalidade, 1:69.). Contudo, sdo vdrias as criticas lancadas 4 técnica da dupla
revisio, assentes, desde logo, no facto de que as normas que consagram os limites
da revisdo foram criadas pelo poder constituinte origindrio, sendo com base nelas
que controlamos a actuagdo do poder de revisio (poder constituinte derivado).
A adogio desta téenica traduzir-se-ia, segundo alguns, numa fraude 4 prépria Cons-
titui¢ao. Cfr., sobre este assunto, Gouveia, Manual de Direito Constitucional, 2005,
I: 643-644.

@2 A Constitui¢io de Cabo Verde estabelece, no seu Titulo X, a forma e a
hierarquia dos atos legislativos. Por seu turno, a Constituigdo de Sao Tomé e Principe
enumera, no seu artigo 70.°, os atos normativos por ela admitidos, bem como a hie-
rarquia entre leis e decretos-leis.



Capitulo II — Visdo Geral da Constituicdo 193

auséncia de uma provisio no seu texto que identifique com uma inequivoca
certeza os elementos compositores do ordenamento juridico:

“A constitui¢ao nao define o que sdo e quais os atos normativos que
compdem o ordenamento juridico de Timor-Leste, nem definiu o principio
da hierarquia das fontes, nem o principio da tipicidade das leis, nem estabe-
leceu uma norma sobre as fontes normativas e os efeitos dos atos normativos
constitucionalmente tipificados. Nao temos, assim, uma norma concretiza-
dora da vinculagdo constitucional do legislador quanto a produ¢ao normativa”
(Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Proc. 04/
CONST/03/TR, p. 19)

Desta forma, o processo para a identificagio dos elementos normativos
do ordenamento juridico timorense, assim como a sua for¢a normativa,
torna-se um processo analitico-interpretativo, com base no texto constitucio-
nal, nas leis emanadas do Parlamento Nacional, assim como em principios
basilares do Direito incorporados através de uma andlise de diplomas legisla-
tivos jd existentes.

N3o se objetiva aqui prestar uma andlise juridica completa desta questao de
grande complexidade, mas prover uma proposta de abordagem bdsica sobre o
ordenamento juridico estabelecido em Timor-Leste através da moldura, apesar de
esta ser bastante incompleta, criada pela Constituigao.

Ao invés de consagrar um artigo especifico sobre os atos normativos, a
Constitui¢o limita-se a incorporar questdes sobre o ordenamento juridico
dispersas no seu texto, determinando, desta forma, um enquadramento bastante
geral, mas que se revela suficientemente capaz de auxiliar no processo da iden-
tificagao das caracteristicas-base do ordenamento juridico timorense.

Antes de mais, importa relembrar que do ordenamento juridico fazem
parte, apenas, os atos que sio de natureza normativa, ou seja, os diplomas que

contém “normas” @3, De acordo com o Tribunal de Recurso, sio normas

@79 Do ordenamento juridico ficam exclufdos os atos que nio podem ser

considerados normas juridicas, pois, muito embora possam representar “imperati-
vos tutelados por medidas coercitivas, ndo criam direito objectivo mas (...)
limitam[-se] a ser uma aplica¢do deste ou adoptam providéncias concretas e indi-
vidualizadas. Assim, nao sdo normas juridicas as sentengas (...), os decretos, por-
tarias ou despachos de nomeagio de um ministro ou de um funciondrio publico,
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“aquelas [atividades normativas] que tém por fim «a emissio de regras de con-
dutar, «critérios de decisio» ou «padroes de valoragio de comportamento»” ¥4,
As principais normas constitucionais de relevo neste processo para um
aclaramento do ordenamento juridico timorense sio: a rece¢ao do direito
internacional (artigo 9.°), o reconhecimento das normas e os usos costumeiros
de Timor-Leste (artigo 2.°-4), assim como certos termos que indicam a nor-
matividade de atos e identificam algumas modalidades das leis, nomeadamente,
os “diplomas legislativos” do Parlamento Nacional e do Governo (exemplos no
artigo 85.°/a e 116.°/d), “lei”, “atos normativos” (artigo 73.°-1) e “regulamen-
tos” (artigo 165.°). Sao identificadas especificamente trés modalidades de leis:
as “leis restritivas” (artigo 24.°), “leis de autorizagao legislativa” e “lei de revisao”
(artigo 155.0-2). Parece-nos claro que a concretiza¢io das competéncias cons-
titucionais legislativas do Parlamento Nacional e do Governo sio os principais
atos normativos /Y. A Constituigao faz ainda referéncia ao direito anterior,
incorporando no ordenamento juridico nacional “as leis e os regulamentos
vigentes em Timor-Leste” antes da restauracio da independéncia #7.

Ao estudar a Constitui¢ao, pode verificar-se que esta enuncia uma pluri-
modalidade de atos legislativos 7, ao considerar expressamente, por exemplo,
a existéncia de diferentes modalidades de lei: leis de revisio constitucional, leis
de bases e leis de autorizagio (respetivamente, artigos 155.2-2, 95.0-2 ¢ 96.°-2).

No texto constitucional, as normas constitucionais que se relacionam
diretamente com a forga da lei, incluem:

— principio fundamental da supremacia constitucional (artigo 2.°-2 ¢ 3

da CRDTL)

(...) os despachos que, como actos definitivos e executdrios, incidem sobre os
requerimentos dos particulares, etc. (...) “[M]as jd os chamados despachos norma-
tivos, como regulamentos que contém regras gerais e abstractas, ou seja, normas
juridicas, sio verdadeiras leis em sentido material” pelo que se devem considerar
parte do ordenamento juridico. Ver J. Baptista Machado, Introdugio Ao Direito E
Ao Discurso Legitimador (Coimbra: Almedina, 1996), 91.

@9 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio Abs-
trata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.°c 04/CONST/03/TR, 26 (2008), 26.

@75 Vide Capitulo I, 2.5 Sistema Legislativo.

@79 Artigo 165.° da Constituigao.

@77 Termo utilizado largamente pela doutrina portuguesa e brasileira, ver, por
exemplo, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 696-697.
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— validade das leis dependente da sua conformidade com o direito
internacional (artigo 9.°-3)

— competéncia do Supremo Tribunal de Justia para apreciar e declarar
a ilegalidade dos atos legislativos e normativos dos érgaos do Estado
(artigo 126.°-1/a)

— competéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a para verificar previa-
mente a legalidade dos diplomas legislativos e dos referendos
(artigo 126.°-1/5)

— referéncia a legislacdo das “bases” e “bases gerais”, “politica’, “regime”
e “regimes gerais” e “sistema” de certas dreas dentro da competéncia
legislativa exclusiva e relativa parlamentar (artigo 95.0-2// m, o, p e
q e artigo 96.°-1/d, i, k)

— delimita¢do da autorizagio legislativa (objeto, sentido e extensio da
delegagao) do Parlamento Nacional ao Governo (artigo 96.°-2)

Observa-se, ainda, que a Constitui¢ao timorense prevé que apenas num
caso ¢é necessdria uma maioria qualificada em relagio a uma lei: a lei de revisao
da Constitui¢ao (artigo 155.°© da CRDTL) @79,

Nao se sabe se a falta de uma provisio constitucional sobre o ordenamento
juridico foi resultado de uma vontade especifica do constituinte de delegar ao
legislador a tarefa de identificagao dos componentes do ordenamento juridico
ou se tal resultou como consequéncia da brevidade do processo de elaboragao
da Constituicao e de uma intencao de esta ser um documento relativamente
conciso @79

@78 F ainda determinada a superagdo de veto presidencial através de uma maio-

ria de dois tercos (artigo 88.© da CRDTL). Esta votagdo, porém, nio incide sobre a
lei em si, mas representa uma confirmagio da vontade legislativa parlamentar ao supe-
rar o veto presidencial. Nota-se que, em outras jurisdigdes, a portuguesa inclusa, a
constitui¢do pode prever diferentes maiorias para as votagdes, dependendo da matéria
a ser legislada. Por exemplo, o artigo 136.°-3 da Constitui¢do portuguesa exige uma
aprovagdo por dois tercos dos deputados presentes para as leis organicas, assim como
relativamente a uma série de matérias, inclusivamente sobre as “relagoes externas” e “os
limites entre o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social de pro-
priedade dos meios de produgio”.

@79 Nio hd, em Timor-Leste, registo dos documentos preparatérios abrangen-
tes da CRDTL, tornando mais dificil a tarefa de revelar a intencao do constituinte.
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No que respeita aos componentes ¢ & hierarquia do ordenamento juridico,
h4 trés leis instrumentais: a Lei n.° 1/2002, de 29 de Junho (Publica¢io dos
Atos), a Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretagio do artigo 1.° da
Lei n.° 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes de Direito) e o Cédigo Civil (Lei
n.° 10/2011, de 13 de Setembro).

Correlacionando as leis acima assinaladas, poder-se-d extrair as seguintes
linhas sobre o ordenamento juridico timorense, tendo em conta a moldura
constitucional j4 apresentada:

— A elaboragio de “leis” e “decretos-leis”, respetivamente pelo Parla-
mento Nacional e Governo, como resultado da implementagao das
suas competéncias legislativa-constitucional;

— A existéncia de atos normativos emanados do Governo, com cardter
de regulamentagdo (mas nio de natureza legislativa), normalmente,
representados por Decretos do Governo e diplomas ministeriais;

— A identificagdo dos atos “legislativos” da UNTAET e o Direito Indo-
nésio como lei subsididria em Timor-Leste, assegurando, desta forma,
uma certeza juridica e prevenindo grandes lacunas no sistema das
fontes aquando da aplicagdo de normas num pais recentemente inde-
pendente;

— A inclusdo de normas costumeiras (representativas das tradicoes locais)
no ordenamento juridico, quando nio estejam em confronto com a
Constituigao ou com as leis (artigo 2. do Cédigo Civil) ®80;

— A determina¢io de uma hierarquia de fontes do Direito nacionais,
com a Constitui¢o no seu vértice, e com as leis e decretos-leis ocu-
pando a mesma posi¢ao, como resultado da desconcentragao norma-
tiva nestes dois érgaos de soberania;

Refira-se que a legislagao relativa as fontes de Direito nio especifica a
posigao do direito internacional no ordenamento nacional, apesar de a Cons-
titui¢do determinar claramente uma forga supralegal do direito internacional

@9 O Tribunal de Recurso, no seu acérdio de 16 de Junho de 20014 reiterou
a posi¢io infraconstitucional e infralegislativa dos costumes tradicionais ao considerar
que “[n]ao faz sentido este argumento que defende o “costume contra legem” que estd
claramente banido pelo ordenamento juridico timorense (...)” (Tribunal de Recurso,

Acérdao 16 de Junho de 2014, Proc. n.°c 65/CO/14/TR, 9 (2014), 9.
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convencional em relagdo a legislagao ordindria (artigo 9.°-3 CRDTL).
Entende-se que esta relago ¢ bastante complexa, e quando da aprovagio pelo
Parlamento Nacional da Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro, era sua preo-
cupagdo primordial proceder a clarificacdo da legislagao subsididria em
Timor-Leste. Recorde-se que a relagao entre o direito interno e o direito inter-
nacional j4 foi considerada anteriormente no Livro V.

A legislagdo relevante para a defini¢io do ordenamento juridico nio
tem em consideragdo a posigao dos diferentes diplomas reguladores, como
os decretos do Governo, no sistema de hierarquia das fontes. Estes diplomas,
na sua maioria, representam instrumentos de regulamentacio das leis, sendo
diplomas normativos, porém nio legislativos. A necessidade de o poder
regulamentador do Governo ser exercido através de atos normativos revela
a submissdo da fun¢io administrativa ao principio da legalidade ¢ ainda ao
principio da prevaléncia ou preferéncia da lei, uma realidade que deriva do
principio fundamental constitucional de subordinagao a lei ®*?. Como diz
Gomes Canotilho, o regulamento ¢ “um ato normativo e nao um ato admi-
nistrativo singular; é um ato normativo mas nio um ato normativo com
valor legislativo” %9, Vale a pena ressaltar que o poder regulamentador do
Governo, da mesma forma que o seu poder legislativo, tem uma base
juridico-constitucional, como a expressa no artigo 115.°-1/e, a qual prevé
a competéncia governamental de “regulamentar a atividade econémica e a
dos setores sociais”. A posi¢ao dos atos normativos-reguladores em relagao
aos atos legislativos, apesar de nao se encontrar expressa na Constituigio,
foi clarificada, em 2006, através do Decreto-Lei n.© 12/2006, de 26 de
Julho (Estrutura Organica da Administragio Publica) ?*%, atribuindo a estes

@8 Vide Capftulo I, 4. Relagdo entre o Direito Interno e o Direito Interna-

cional.

@82 No artigo 3.°-2 da Constituigao portuguesa, 1&-se “[o] Estado subordina-se
a Constituigdo e as leis”. Sobre este assunto ver Canotilho, Direito Constitucional E
Teoria Da Constitui¢do, 2010, 833-834; Carlos Blanco de Morais, Curso de Direito
Constitucional — A Lei e os actos normativos no ordenamento jurz'dico portugués, Tomo I
(Coimbra: Coimbra Editora, 2008), 104-105.

28 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 833.

@849 “Q exercicio do poder regulamentar do Governo estd sujeito aos principios
e regras constitucionais e legais” (artigo 20.°-1 do Decreto-Lei n.c 12/2006, de 26
de julho (Estrutura Orginica da Administrago Publica).
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atos normativos uma posi¢ao de inferioridade em relagao as leis *%

se constata na prdtica. Em 2002, j4 havia sido determinado que todos os
Decretos do Governo e Diplomas Ministeriais deveriam conter a referéncia
ao ato legislativo — lei ou decreto-lei — que servisse como base juridica
para a sua aprovagdo, denotando, desde logo, esta posigao na hierarquia do
ordenamento juridico ®®. A relagio entre lei e regulamento ¢, todavia, um
aspeto de grande simplicidade no Direito, tal como declarou o Tribunal de
Recurso: “é principio elementar do [D]ireito que o regulamento tem que
se subordinar 2 lei que regulamenta” ®”). Um regulamento deve sempre
estar em conformidade com uma lei, sendo que a falta de conformacio
inequivocamente resultard numa ilegalidade.

Observa-se que a Constituigao nio reconhece um poder regulamenta-
dor s institui¢des independentes, como ao Provedor de Direitos Humanos
e Justi¢ca, mas entende-se que o poder regulamentador pode ser delegado,
como certamente o Governo o fez através do artigo 29.° do Decreto-Lei

, como

@8 O artigo 20.°-2 do Decreto-Lei n.c 12/2006, de 26 de Julho prevé: “A cria-
¢do de actos normativos por membro do Governo subordina-se ainda aos atos legisla-
tivos e demais disposi¢des aprovadas pelo Conselho de Ministros, as normas definidas
pelos ministérios dotados de fungdes de coordenagio geral, nao devendo ainda dispor
diferentemente de normas criadas pelos ministérios nas respectivas dreas de tutela’.
Ainda, o regime juridico do uso da for¢a prevé que a regulamentacio complementar
“nao deve, em caso algum, dispor contra os principios e regras estabelecidos na presente
lei” (artigo 24.°-2 do Decreto-Lei n.° 43/2011, de 21 de Setembro (Regime Juridico
do Uso da Forga).

@89 Deste modo, o artigo 12.°-1 da Lei n.c 1/2002, de 7 de Agosto (Publica-
¢o dos Atos) prevé que “[o]s decretos do Governo obedecem, na sua parte inicial,
ao formuldrio seguinte: O Governo decreta, ao abrigo do previsto no artigo ... da Lei
n.° ... — ou do Decreto-Lei n.° ..., conforme os casos —, para valer como regula-
mento, o seguinte:". Em virtude da circunscrita experiéncia do Governo, especialmente
do Conselho de Ministros, entende-se que alguns regulamentos elaborados na forma
de Decretos do Governo nio seguem esta regra, como foi o caso do Decreto do
Governo n.° 2/2010, de 16 de Mar¢o (Remuneragao dos Membros da Comissao
Anti-Corrup¢io). Isto nio significa que este diploma tenha perdido sua natureza
regulamentadora, natureza claramente prevista no seu artigo 1.2, mas antes represen-
tard um erro de legistica.

@87 Tribunal de Recurso, Acérdao de 24 de Margo de 2007 (Fiscalizagio Pre-
ventiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/PCC/07/TR (2007).
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n.° 25/2011, de 8 de Junho (Orgénica da Provedoria dos Direitos Huma-
nos e Justiga) 8%,

E impossivel determinar, dentro da competéncia legislativa e executiva do
Governo previstas na Constituigao, uma regra inequivoca sobre as matérias que
implicam a forma de um ato normativo-legislativo ou de um ato norma-
tivo-regulamentar.

Como j4 considerado anteriormente, a determinag¢io da matéria de um
certo diploma ¢ um processo complexo com base numa andlise casuistica.
Acredita-se que a falta de determinagdo especifica na Constituigao, juntamente
com a auséncia de uma prdtica consolidada em governagio e elaboragao de
leis, poderd resultar em duvidas sobre qual a forma normativa que uma maté-
ria deve seguir. Acredita-se que com o tempo, a prdtica normativa em
Timor-Leste se revelard mais claramente determinada. O Decreto-Lei
n.° 6/2011, de 9 de Fevereiro (Compensagbes por desocupagao de iméveis do
Estado), pode ser considerado como um exemplo de um diploma que tem
por objecto uma matéria regulamentar, quando analisado o seu cardter nor-
mativo, mas que assumiu a forma de lei ®®”. Na prdtica, porém, a adogio de
uma matéria de natureza regulamentar em forma de decreto-lei no possui
impactos substanciais, para além dos de sujeitar o processo de elaboragio de
uma matéria regulamentar ao processo mais longo para a elaboracio de uma
lei e ferir, na realidade, o critério de necessidade de legislar ?*”. Com o reco-

@88 Artigo 29.° prevé: “[s]lem prejuizo do disposto no presente diploma, a

regulamentacdo da estrutura orginico-funcional das dire¢bes e organismos da Pro-
vedoria serdo reguladas através de despacho do Provedor a ser publicado no Jornal
da Reptblica”. Sobre este assunto, ver, ainda Gomes Canotilho, Direito Constitucio-
nal E Teoria Da Constituicdo, 842-ss; José Carlos Vieira de Andrade, ‘Autonomia
Regulamentar E Reserva de Lei’, in Estudos Em Homenagem Ao Prof- Doutor Afonso
Rodrigues Queird, Separata do Boletim da Faculdade de Direito (Universidade de
Coimbra, 1987), 7-ss.

@89 E possivel que, em virtude das dificuldades que Timor-Leste enfrenta para
resolver os problemas relacionados com a posse e propriedade de terra, o Governo
tenha preferido aprovar esta matéria, por via legislativa, para assegurar um maior
consenso politico em razio da necessidade de promulgagio pelo Presidente da Repu-

blica.
@0 O regimento do Conselho de Ministros (Resolugao do Governo n.© 8/2013,
de 27 de Fevereiro) estabelece que todos os projetos de decreto-lei devem vir acompa-

nhados de uma justificagio que contenha uma explicacdo da satisfacio do critério de
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nhecimento da existéncia de lei refor¢cada no ordenamento juridico timorense,
mesmo que uma matéria de cunho regulamentar seja aprovada em forma de
uma lei, esta nio terd a capacidade de modificar a lei principal e serd ainda
sujeita 2 apreciagao da legalidade ??". Sublinha-se que a violagao das compe-
téncias legislativas previstas constitucionalmente, como por exemplo, a reserva
absoluta e a reserva relativa da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional,
resulta em inconstitucionalidade formal, sendo esta uma das razées pela qual
uma lei ou um decreto-lei sdo sujeitos a vdrias formas de controlo, como jd
visto anteriormente.

Todavia, como jd indicado pelo Tribunal de Recurso, o fator decisivo para
a determinagao da natureza do diploma (normativa ou regulamentadora), ¢ a
existéncia, ou ndo, de um contetido normativo. Especificamente no Acérdao
de 27 de Outubro de 2008, o Tribunal de Recurso considerou que o regimento
do Parlamento Nacional, apesar de ter uma forma de Resolu¢io do Parlamento
Nacional, um instrumento normalmente utilizado para questdes administrati-
vas e politicas, possufa a normatividade necessdria para ser considerado um
diploma normativo ®?. Esta posi¢ao tomada pelo mais alto tribunal timorense,
apesar de se mostrar adversa a uma perspetiva formal das fontes de Direito,
parece ser adequada a realidade atual timorense.

A Constituigio, através do seu artigo 165.°, admite o uso do “direito
anterior” enquanto ainda existirem lacunas no ordenamento juridico timorense,
admitindo, portanto, a existéncia de um direito subsididrio ®». A expressao

necessidade de legislar nos seu artigo 30.°-2/4; faz ainda uma referéncia expressa ao
principio da necessidade no seu preAmbulo.

@1 Esta foi especificamente a linha de argumentagio de Florbela Pires, ‘Fontes
de Direito E Procedimento Legislativo Na Republica Democrdtica de Timor-Leste
— Alguns Problemas’, Biblioteca Digital Ius Commune Da Universidade de Lisboa,
Publica¢ao online, 14-ss.

@2 Tribunal de Recurso, Acérdao de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR (2008).
O Tribunal de Recurso também j4 considerou a existéncia de uma natureza material-
mente normativa dos decretos presidenciais em acérdao de 20 de Agosto de 2008
Tribunal de Recurso, Acérdio de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagio Abstrata Sucessiva
de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/08/TR, 6-7 (2008).

@3 O artigo 165.© da CRDTL determina: “[s]ao aplicdveis, enquanto nio forem
alterados ou revogados, as leis e os regulamentos vigentes em Timor-Leste em tudo o
que nio se mostrar contrdrio 2 Constituigdo e aos principios nela consignados.”
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“direito anterior” refere-se aos diplomas legais da UNTAET e a legislacio
indonésia em vigor antes do dia 25 de Outubro de 1999 ®%.

Em virtude da gradual evolu¢ao do ordenamento juridico de Timor-Leste,
em consequéncia de uma intensa produgio legislativa, hd uma progressiva
diminuigao das lacunas legais. Ainda, com o desenvolvimento e fortalecimento
das institui¢bes timorenses, o potencial para o uso do direito subsididrio torna-se
ainda menor. Sendo assim, encontra-se cada vez mais reduzida a necessidade
ou a adequagdo de recorrer ao uso do direito subsididrio. Note-se, contudo,
que essa necessidade ainda estd presente em algumas matérias que ainda nao
foram objeto de regulamentagao juridica em Timor-Leste independente, nome-
adamente, o registo civil, o contencioso administrativo, o regime juridico sobre
as terras, o regime juridico da justica juvenil, o regime juridico da justiga mili-
tar e o regime juridico dos direitos autorais. A existéncia, em Timor-Leste, de
um Direito de cardter subsididrio torna o processo de identificacio da hierarquia
das fontes ainda um pouco mais complexo. Para além da identificacao da lei
aplicdvel, ¢ importante, para a aplica¢do do direito subsididrio, a determinagao
da sua posi¢dao no ordenamento juridico interno. Sao vdrias as ddvidas que
surgem neste processo.

E possivel, sem entrar numa andlise profunda e aceitando a provdvel
existéncia de um niimero de exce¢des, identificar nos diplomas da UNTAET
a seguinte correlagao: os Regulamentos da UNTAET sio como normas legis-
lativas, sendo, assim, compardveis as leis ou decretos-leis; e as Diretivas da
UNTAET possuem um cardter normativo-regulador, mostrando-se de uma
equivaléncia aos Decretos do Governo. Considera-se que tentar estabelecer este
tipo de correspondéncia ¢ fundamental para assegurar, na prdtica, uma maior
clareza do ordenamento juridico, visto que o Administrador Transitério acu-
mulava fungoes legislativas e executivas ®.

@49 Ver Lei n.© 2/2002, de 7 de Agosto (Interpretagdo do Direito Vigente em 19
de Maio de 2002) ¢ Lei n.° 10/2003, de 10 de Dezembro (Interpretacio do Artigo 1.°
da Lei n.° 2/2002, de 7 de Agosto e Fontes do Direito).

@) Artigo 1.°-1 do Regulamento da UNTAET n.c 1/1999, de 27 de Novem-
bro (Sobre os Poderes da Administragao Transitéria em Timor Leste). Ver Paulo Gor-
jao, ‘O Legado E as Li¢des Da Administragio Transitéria Das Nagdes Unidas Em
Timor-Leste’, Andlise Social XXXVIII (2004): 1043-1067; Nuno Filipe Brito, ‘A Admi-
nistrago Transitéria Das Nagdes Unidas Em Timor Leste’, Janus, 2002, http://janu-
sonline.pt/2002/2002_2_9.html. (disponivel em linha http://janusonline.
pt/2002/2002_2_9.html, consultado em 28 de Julho de 2014).
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Nessa mesma andlise, deverd considerar-se a posigao dos diplomas legais
indonésios (normativos-legislativos ou normativos-reguladores) de acordo com a
sua forma no direito indonésio, ou de acordo com a matéria que tratam e como
esta ¢ determinada dentro do ordenamento juridico de Timor-Leste? Como ponto
de partida neste processo analitico, sugere-se que, estando constitucionalmente
previsto que o direito subsididrio indonésio pode vir a integrar o ordenamento
juridico timorense, parece adequado também concluir-se que essa integracio
deverd moldar-se 2 estrutura do ordenamento juridico timorense, inclusivamente,
em relagao a hierarquia das suas diferentes fontes, obtida por resultado da inter-
pretagdo constitucional jd detalhada acima. Assim, entende-se que a posi¢ao dos
diferentes elementos do ordenamento juridico da indonésia como legislagao
subsididria deveria ser determinada pelo contetido material dos diferentes diplo-
mas, com base no molde constitucional timorense das matérias designadas como
de cardter legislativo ou de cardter regulamentador. Uma questdo como esta ¢ de
verdadeira particularidade do ordenamento juridico timorense.

O facto de ser considerado como direito subsididrio significa que quando
da promulgacio de uma lei que trate dessa matéria, os diplomas da UNTAET
e a legislagdo indonésia sdo revogados, deixando de fazer parte do ordenamento
juridico de Timor-Leste.

H4 ainda no ordenamento juridico timorense a rece¢io das normas e usos
costumeiros, com base no reconhecimento destas pelo artigo 2.°-4 da Consti-
tui¢do e pelo artigo 2.° do Cédigo Civil 9, tendo as normas e usos costumei-
ros, normalmente designados por /isan, uma posicao infra-legal.

Reconhece-se aqui que um conceito de ordenamento juridico puramente
baseado num sistema de hierarquias nao é capaz de refletir a complexidade da
relacdo entre as diferentes fontes de Direito interno, o direito subsididrio € o
direito consuetudindrio tradicional, assim como a incorporagao do Direito
internacional ®”). Todavia, e atento o objetivo especifico deste livro, mantive-
mos uma andlise hierdrquica das fontes de Direito no ordenamento juridico
timorense. Utilizando o sistema de hierarquia das fontes de Direito discutida
acima, conjuntamente com as questdes das fontes do Direito internacional jd

@6 O artigo 2.° do Cédigo Civil, aprovado pela Lei n.o 10/2011, de 14 de
Setembro, determina que “[a]s normas e os usos costumeiros que nao contrariem a
Constitui¢do e as leis so juridicamente atendiveis.

@7 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,

694-695.
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abordadas no primeiro capitulo, arrisca-se uma proposta, longe de estar con-
solidada, dos diferentes atos normativos do ordenamento juridico timorense:

Constitui¢ao
Tratados internacionais Normas consuetudindrias internacionais ®?
Leis e Decretos-Leis
Normas e usos Diplomas da UNTAET | Diplomas Indonésios com
costumeiros com forga de Lei forca de Lei
(lisan) (Regulamentos) (Leis e Leis interinas ©%?)
natureza subsididria natureza subsididria
Outros atos normativos (Regulamentos da Indonésia ®°
Decretos do Governo e S
. e . e Diretivas da UNTAET)
Diplomas Ministeriais

Principios gerais do Direito (incl. Principios gerais do direito internacional)

Como Lei Suprema, encontramos a Constitui¢ao da Republica Democrd-
tica de 2002. Sendo os tratados internacionais supralegais, mas, infra-consti-
tucionais, estes encontram-se logo abaixo da Constitui¢do. Entende-se que as
normas consuetudindrias internacionais possuem uma for¢a normativa de valor
semelhante ao direito internacional convencional quando disposto numa estru-
tura de hierarquia da ordem juridica nacional. As Leis e os Decretos-Leis, sendo
normas legislativas, encontram-se logo abaixo do direito internacional recebido
na ordem interna. Quando nio existem normas legislativas sobre uma deter-
minada matéria, deve recorrer-se ao direito subsididrio aplicdvel. Logo abaixo
dos diplomas legais de valor normativo, encontramos aqueles de valor norma-
tivo-regulador, sendo destes exemplos: os Decretos do Governo e Diplomas
Ministeriais, os diplomas reguladores desenvolvidos pelas autoridades nacionais,

@8 Vide Capitulo 1, 3.2.2 O Costume Internacional.

@9 Respetivamente Ketetapan Majelis Permusyawaratan Raykat € Undang-undang
Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang de acordo com a Lei da Assembleia
Popular Interina Consultativa da Republica da Indonésia No. XX/MPRS/1966 (Kete-
tapan Majelis Permusyawaratan Rakyar Sementara Republik Indonsia).

B0 Peraturan Pemerintah de acordo com a Lei da Assembleia Popular Interina
Consultiva da Republica da Indonésia No. XX/MPRS/1966 (Ketetapan Majelis Per-
musyawaratan Rakyat Sementara Republik Indonsia).
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bem como outros atos normativos da UNTAET e do direito indonésio,
enquanto direito subsididrio regulador.

Uma das possiveis interpretagdes da posigao das normas e usos costumeiros
(lisan), na hierarquia das fontes, é a de que estas normas ocupam uma posi¢ao
imediatamente inferior as normas legislativas. Note-se que o /isan trata principal-
mente da resolugio nio jurisdicional de conflitos em dreas do direito privado,
nomeadamente, familia e direito da terra ou ainda a conciliagio em relagio a crimes
de natureza semi-puiblica, razao pela qual, no diagrama, ocupa um espago limitado.

A ilustragdo comporta ainda a incorporagao dos principios gerais do
Direito, inclusivamente, os principios gerais do direito internacional, (com
exclusdo do jus cogens) fruto da sua potencial proeminéncia no ordenamento
juridico nacional.

Refira-se, ainda, que os regulamentos do Governo da Indonésia foram
incluidos com o impeto de garantir um cardter completo desta questao. Na
prética, mostra-se extremamente dificil aplicar em Timor-Leste muitos dos regu-
lamentos do Governo da Indonésia pois estes nao sao na sua maioria atendiveis
em virtude das grandes diferengas institucionais entre Timor-Leste e Indonésia.

Mostra-se necessdrio reforgar aqui a jd4 enunciada posi¢ao do Tribunal de
Recurso segundo a qual o conteddo do diploma ¢ o fator determinante da sua
natureza juridica. Esta posi¢ao resulta na possivel qualificacao de diplomas
formalmente nao normativos como atos normativo-reguladores.

Para além destes diplomas normativos, encontramos ainda diplomas
administrativos, como as resolucoes do Parlamento Nacional e do Governo e
decretos Presidenciais.

Apesar de os diferentes atos legislativos — leis e decretos-leis — terem a
mesma forga de lei, € j4 reconhecido, como debatido ao longo deste Capitulo,
que hd uma graduagio dos diferentes diplomas legislativos, dependendo da sua
matéria ou da sua forma de aprovagio. Neste sistema de graduagio, pode
dizer-se que ¢ criada uma “sub-hierarquia” entre as diferentes modalidades de
leis que se posicionam no mesmo nivel normativo no ordenamento juridico.
Uma vez mais, e atendendo a falta geral de provises sobre o ordenamento
juridico, a Constitui¢ao timorense também nao prevé expressamente a existén-
cia de leis reforcadas ®°V, Todavia, o Tribunal de Recurso, atuando como

B0D Para aprofundar este assunto, ver, por exemplo, Carlos Blanco de Morais,

As Leis Reforcadas: As Leis Reforcadas pelo Procedimento no Ambito dos Critérios Estru-
turantes das Relagoes entre Actos Legislativos (Coimbra: Coimbra Editora, 1998).
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Supremo Tribunal de Justi¢a, considerou a existéncia do conceito de “lei refor-
cada” em Timor-Leste através de uma interpretagio fortemente baseada no
principio da mdxima efetividade e da concordéncia prdtica da Constituigao ®°2.
Na opinido do Tribunal de Recurso, com a qual concordamos, “ndo obstante
o texto constitucional nao falar em leis de “valor reforgado”, o legislador cons-
tituinte criou condi¢oes de admissibilidade da existéncia de leis com este
valor” G99,

Como exposto pelo Tribunal de Recurso, as “[I]eis com valor reforcado
serdo, pois, leis ordindrias que impdem ou pressupdem a sua nio derrogabilidade
pelas leis ordindrias posteriores” ®*¥. Fazendo uso da doutrina portuguesa sobre
os critérios para a determinagdo da lei refor¢ada, o Tribunal de Recurso iden-
tificou como dois os fatores fundamentais para a determinagio da lei de valor
reforcado em Timor-Leste ¥, tendo por base a importincia da matéria e a
sua proeminéncia funcional enquanto fundamento material da validade nor-
mativa de outros atos ou enquanto forga conformadora da produgio de outras
leis ®°9. Na prdtica, por exemplo, uma lei (ou um decreto-lei) a ser promulgada
que verse sobre uma matéria j4 incluida numa lei anterior de cardter refor¢ado,
apesar de ser posterior, deve ser conforme com a lei anterior. Neste caso, por
ter que se conformar com uma lei de valor reforgado, a lei posterior nio possui
a capacidade de alterar a lei anterior, assim ndo beneficiando do critério de
posterioridade (com base no principio lex posterior derogat legi priori ). As
normas contidas em lei ou decreto-lei que no estejam em conformidade com
uma lei de valor refor¢ado sao normas ilegais, e o Supremo Tribunal de Justica
poderd invalidd-las através do processo de fiscalizagio de legalidade das normas.

9 Para o Tribunal de Recurso, o processo de fiscalizagio da legalidade consiste

em “fiscalizar a conformidade das normas constantes em actos legislativos ordindrios,
de cardcter simples, com as leis de valor reforcado. Assim, havendo uma antinomia
entre uma lei comum e outra lei ordindria relativamente 4 qual se considere um esta-
tuto qualificado, do qual decorre uma imposi¢do de respeito em seu favor, serd resolvido
através da invalidade das primeiras, com fundamento em ilegalidade”. Tribunal de
Recurso, Acérdao de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de
Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 17-18 (2008), 17-18.

69 Ibid., 24.

6% Tbid., 20.

69 TIbid., 21-ss.

396 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 782-785.

B0 Principio este incluido no Cédigo Civil de Timor-Leste (artigo 6.0-2).
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Ainda no acérdio de 27 de Outubro de 2008, o Tribunal de Recurso
utilizou como exemplos de “leis de valor reforcado” as leis de autorizagao
legislativa, as diferentes leis de base e a lei orcamental. Outros exemplos que
entendemos poderem representar leis de valor refor¢ado, dentro da competén-
cia legislativa absoluta do Parlamento, serdo as leis que versem sobre a “politica
fiscal” e a “politica de defesa e seguranga” ®*®), assim como as leis (ou decre-
tos-leis) que recaem no Ambito da competéncia legislativa concorrencial acerca
do “regime geral da fun¢do publica’, das “bases gerais da (...) administragao
publica” e das “bases de uma politica para a defesa do meio ambiente e o

desenvolvimento sustentdvel” ¢,

3. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Como qualquer lei, a interpretagio dos preceitos constitucionais recorre
a um processo metddico para identificar a norma e o seu sentido.

Recorda-se, com a ajuda de Gomes Canotilho, que a interpretago de uma
norma da Lei Fundamental é um processo de “indagacio do contetido seman-
tico dos enunciados linguisticos do texto constitucional (...), com a consequente
dedugio de que a matéria de regulamentagio ¢ abrangida pelo dmbito norma-
tivo da norma constitucional interpretada” ®'9. E através do processo interpre-
tativo que “se passa da leitura politica, ideoldgica ou simplesmente empirica
para a leitura juridica do texto constitucional” ®7.

A Constituigio aplicam-se as regras bdsicas de interpretagio de qualquer
diploma legal, assim como os principios especificos da interpretagio constitu-
cional. N2o se encontra na Constitui¢ao timorense uma norma especifica que
determine as regras aplicdveis a sua interpretagao, a excegao da previsio que

608 Competéncias previstas, respetivamente, nos artigos 95.°-1/p e o da Cons-

tituigao.

399 Competéncias previstas, respetivamente, nos artigos 96.°-1/d, ¢ e » da
Constituigio.

610 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo,
1234-1235.

G Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:296-297. Para
uma exposicio detalhada sobre a interpretagdo constitucional, ver, Gomes Canotilho,
Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 1195-1242.
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determina que a interpretagio dos direitos fundamentais deve ser realizada em
harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (artigo 24.°).

Em resultado da sua prépria natureza, as previsdes constitucionais sao
elaboradas com recurso a uma linguagem mais vaga e aberta, pelo que a tarefa
interpretativa se torna uma tarefa ainda mais imprescindivel. Simultaneamente,
pode dizer-se que o uso de uma linguagem aberta representa uma verdadeira
vantagem, assegurando que uma Constitui¢do tenha a capacidade de espelhar
a realidade social no momento da sua aplica¢do e, ainda, de adaptar-se a uma
realidade futura, possivelmente diferente da atual.

Evidentemente que a existéncia de uma linguagem vaga nao significa que
o intérprete possa interpretar liviemente como queira. Partindo sempre do texto
de uma norma, o intérprete deve seguir as regras e os principios interpretativos
para poder chegar ao sentido da norma e aplicd-la numa situagio especifica,
densificando-a. Sabe-se que, ao longo deste percurso, é possivel que o intérprete
se depare com diferentes alternativas de sentidos. Os principios da interpreta-
¢ao constitucional listados abaixo ajudam nesta tarefa de escolha. E, todavia,
claro que uma op¢io interpretativa que nio tenha o minimo de correspondén-
cia com o texto normativo da Constitui¢ao deve ser descartada ©'?,

Uma das consequéncias do uso de uma linguagem vaga e aberta ¢ da
concretizagdo da norma constitucional ser primordialmente obtida através da
ponderacio de diferentes interesses, é que a revelagio do sentido de uma norma
constitucional poderd ser o resultado de um processo verdadeiramente argu-
mentativo, no qual encontramos argumentos e contra argumentos. Desta forma,
a interpretagdo pauta-se por uma “construgao comunicativa’ ®'3 entre os diver-
sos agentes da interpretagdo. Naturalmente que a posi¢ao destes, assim como
os valores que defendem, representam, em certa extensio, os fatores delinea-
dores deste processo argumentativo. Caberd, no final, ao juiz ordindrio e ao
juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga, detentores, respetivamente,
da competéncia exclusiva jurisdicional e da competéncia quanto 2 fiscalizagao
da constitucionalidade, revelarem o sentido da norma constitucional sob judice.

A interpretagio e a concretizagao dos direitos fundamentais serdo aborda-
das no capitulo a seguir no ambito do sistema dos direitos fundamentais.

612 Cfr. Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,

1228-1230.
G139 Expressdo utilizada por Jénatas Machado, Paulo da Costa e Carlos Hildrio
em Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional Angolano, 69.
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3.1 Elementos Bdsicos de Interpretagao

A Constituigao ¢ a lei suprema. Sendo uma Constituigdo um diploma
legislativo, as diferentes regras bdsicas de interpretago do Direito ser-lhe-3o
aplicdveis.

Os elementos bésicos da interpretagio das normas sao o elemento textual,
o légico-sistemdtico, o histérico e o teleoldgico @1,

O elemento textual indica que qualquer interpretagio de um preceito
normativo deverd partir do seu texto expresso. Este elemento requer uma busca
inicial do sentido normal das palavras e expressoes utilizadas, inclusivamente,
aquelas de teor técnico-juridico. Vale a pena relembrar que interpretar ¢, acima
de tudo, extrair o significado de um texto.

O elemento ldgico-sistemdtico, que se encontra em grande proximidade com
o principio da unidade Constitucional, analisa a interagao de uma norma com
a outra, no texto que estas partilham. Reconhece-se, desta forma, uma inter-
dependéncia entre uma norma e a outra, sendo esta rela¢ao evidenciada, espe-
cialmente, durante o processo de interpretagao. No que respeita aos direitos
fundamentais, a interdependéncia entre as suas diferentes normas encontra-se,
como j4 abordado anteriormente, na prépria natureza destes padrées. Por
exemplo, a liberdade sindical deve ser interpretada conjuntamente com o direito
de associagdo.

O elemento histdrico, enquanto regra geral de interpretago, requer a con-
sideragao de dois perfodos histéricos: o contexto histérico relacionado com a
origem das constitui¢bes modernas, e o desenvolvimento histdrico da prépria
Constitui¢ao timorense.

Uma interpretagio teleoldgica objetiva a determinagio do fim e da razao
de ser dos preceitos normativos contidos na Constituigao. Através deste ele-
mento de hermenéutica juridica, indagam-se os “valores, objetivos e finalidades
que as normas constitucionais devem desempenhar no quadro da ordem cons-
titucional objetivamente positivada tomada da sua globalidade” ', Quanto

G Ver Baptista Machado, Introducio Ao Direito E Ao Discurso Legitimador,
181-185. Para um resumo destes elementos bdsicos no Ambito do Direito Constitu-
cional, ver Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 51-ss.

619 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional

Angolano, 54.
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aos direitos fundamentais, a sua finalidade principal ¢ a garantia de um nivel
adequado de prote¢do a dignidade humana.

Importa salientar que o Cédigo Civil timorense integra expressamente estes
elementos bésicos de interpretagao, nao restando ddvidas quanto a sua aplicagao
no ramo do direito civil ®'%. Refira-se, no entanto, que a aplicagao destes ele-
mentos bdsicos de interpretagio no Direito constitucional, e também em outros
ramos do Direito, ndo ¢ o resultado imediato da sua positivagao no Cédigo
Civil. Todavia, o artigo 8.° do Cédigo Civil pode ser usado como um guia na
interpretagdo constitucional pelo facto de representar uma inequivoca incorpo-
ragdo destes principios gerais do Direito no ordenamento juridico nacional ©7.

Estes diferentes elementos bdsicos de interpretagio devem estar sempre
presentes em qualquer esforgo interpretativo dos preceitos normativos constitu-
cionais. Deve-se, na procura do sentido da norma, recorrer a todos os elementos
interpretativos e nao escolher um em detrimento do outro.

3.2 Principios da Interpretagao Constitucional
Para além dos elementos bdsicos de interpretagio do Direito, hd um

ndmero de principios de interpretagao aplicdveis especificamente as normas
constitucionais.

G160 Artigo 8.© da Lei n.° 10/2011, de 14 de Setembro, que prevé: “[a] inter-
pretagdo ndo deve cingir-se 2 letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensa-
mento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circuns-
tAncias em que a lei foi elaborada e as condi¢bes especificas do tempo em que ¢
aplicada.”(n.c 1); “Nio pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expresso.”(n.° 2); “Na fixa¢do do sentido e alcance da lei, o
intérprete presume que o legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados” (n.° 3).

G172 Jorge Miranda admite que as regras sobre a interpretagdo da lei determina-
das no artigo 9.° do Cédigo Civil portugués poderio servir, também, de guia ao
intérprete constitucional uma vez que traduzem “uma vontade legislativa, nio contra-
riada por nenhumas outras disposi¢oes, a respeito dos problemas de interpretagio (que
ndo sdo apenas técnico-juridicos) de que curam. Regras sobre estas matérias podem
considerar-se substancionalmente constitucionais, nio repugnando, mesmo vé-las
dotadas do valor de costume constitucional (praeter legem)” Miranda, Manual de Direito
Constitucional, 2007, Tomo 11:310-311.
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Dada a fungio juridico-constitucional da Lei suprema de servir de molde
a toda e qualquer agdo do Estado, ¢ compreensivel que os seus preceitos nor-
mativos se caracterizem por uma linguagem mais aberta e indeterminada do
que aquela empregada em outros textos normativos, distinguindo-se das demais
normas juridicas pela sua forma, pelo seu contetdo e pela sua estrutura légica.
Os principios da interpretagio constitucional tém, por isso, um importante
papel no processo interpretativo das normas constitucionais.

Os principios primordiais para a interpretagio constitucional sao ©'®:

a) Principio da unidade da constitui¢io: ao intérprete é imposto o dever
de considerar a Constituigao na sua globalidade. Na pritica, o intér-
prete envolve-se na tentativa de afastar contradigbes e na procura de
harmonia entre as dreas naturalmente tensas previstas nas normas
constitucionais (como por exemplo, o principio da ndo discriminagio
e as medidas de protegao a grupos especificos ®%).

b)  Principio da mdxima efetividade: “[a] uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficcia lhe dé¢” 2%, Este principio aporta
um fator determinante para o processo interpretativo: quando o processo
de interpretagio de uma norma revelar mais de um sentido, deverd
optar-se por aquele que conceda um nivel mais elevado de eficdcia a
Constituicao. Esta regra ¢ especialmente importante na interpretagao dos
direitos fundamentais, pois a sua aplicagdo significa a necessidade de dar
preferéncia A interpretagio que importard um maior alcance do gozo de
um direito fundamental. Frequentemente, no contexto dos direitos fun-
damentais, traduz-se esta regra na expressao “in dubio pro libertate”.

o) Principio da concordincia prdtica (ou harmonizagio): este principio
aplica-se a solugdo de conflitos que surjam do esforco interpretativo de
uma norma. Deve-se, com base neste principio, dar preferéncia a inter-
pretagio que diminua o conflito entre normas. Deverd garantir-se que
nenhuma norma se sobreponha a outra, mas que seja encontrado, no

618 Ver Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio,
1223-1228; Machado, Nogueira da Costa e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 65-67. Nota-se que na publicagio de Jénatas Machado nio figura o “prin-
cipio da forca normativa da constitui¢io”.

B Vide Capitulo V, 2.1.2 O Principio da Proibi¢ao da Discriminagio.

629 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1224.
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processo de interpretagio, um sentido que assegure uma condigdo de
igualdade que permita resolver o conflito em questao. De certa maneira,
este principio interpretativo deriva do principio da igualdade da forga
normativa entre todos os preceitos constitucionais. Este principio é, ainda,
a base para o processo de restrigio dos direitos fundamentais, processo
em que se pretende, na prética, a concordincia entre os diferentes direi-
tos fundamentais e interesses constitucionalmente protegidos 2.

d) Principio do efeito integrador: na procura do sentido de uma norma
constitucional, o resultado deve favorecer a integracao politica e social
dentro da Constituigao ®*?. Através do recurso a este principio,
pretende-se “evitar ou atenuar a conflitualidade que possa existir entre
diferentes forgas politicas e sociais, decorrentes de controvérsias inter-
pretativas em matérias juridico-constitucionais” 329,

e) Principio da conformidade funcional (ou justeza): este principio rela-
ciona-se com as diversas fung¢bes exercidas pelos diferentes érgaos
previstos no texto constitucional. Ao interpretar-se a Constitui¢ao,
deve assegurar-se a divisao de fung¢oes (ou divisao de poderes, como
j4 mencionado acima) estabelecida pela Constitui¢io. O resultado da
procura do sentido de certa norma constitucional nio pode resultar
numa interferéncia no quadro organizatério-funcional constitucio-
nalmente estabelecido.

t)  Principio da forca normativa da constituicio: no processo de interpre-
tagio da norma constitucional deve dar-se preferéncia aquelas solugoes
que dotem as normas da densidade necessdria para permitir-lhes uma
real eficdcia. Entende-se que este principio se baseia no pressuposto
de que a intengdo do constituinte em prover a constitui¢do de uma
forga normativa era a de que as suas normas encontrassem a eficicia.

Quanto 2 interpretagdo dos direitos fundamentais, adiciona-se o principio
da harmoniza¢io com a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos. Este
principio é abordado no capitulo seguinte.

(321)

Vide Capitulo 1V, 2.3.2 Requisitos Relativos ao Conteddo da Restri¢io.
Este principio em nada se relaciona com um principio favorecendo uma
politica integracionista.

29 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional

Angolano, 67.

(322)
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Ressalta-se que vérios destes principios especificos derivam, concorrencial-
mente, da prépria natureza da Constituigdo e dos elementos bdsicos de inter-
pretagio j4 mencionados acima. Como explica Jorge Miranda, a interpretagio
da Constitui¢ao “[c]lomporta especialidades, nao desvios aos cAnones gerais [de
interpretagao]” #29.

A identifica¢io de exemplos da aplicagio destes principios pode auxiliar
a uma melhor compreensao do seu significado. Fazendo uma leitura dos dife-
rentes acordaos do Tribunal de Recurso, quando atuando na sua competéncia
do Supremo Tribunal de Justica, encontra-se distintamente o uso destes prin-
cipios da hermenéutica constitucional.

Em 2008, o Tribunal de Recurso considerou, através da interpretagao da
Constituigdo, ser aplicdvel o mecanismo de fiscalizagio da legalidade das nor-
mas como um mecanismo para a garantia da Constitui¢io. Neste acérdio, o
Tribunal expressou que “considerando que a Constituigdo deve ser interpretada
de forma a evitar contradigbes entre as suas normas [artigo 126.°-1/z e b e o
artigo 2.°-2], e que estas no constituem normas isoladas e dispersas, mas sim,
um conjunto de preceitos integrados num sistema interno de normas e prin-
cipios e, considerando ainda, que 2 norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficdcia se lhe dé, conclui-se que o sistema de fiscalizagao
da legalidade das leis encontra acolhimento no ordenamento constitucional” ».

Outro exemplo de interpretagdo constitucional foi a determinagio, pelo
Tribunal de Recurso, de uma competéncia legislativa concorrencial entre o
Parlamento Nacional e o Governo. A interpretagao do Tribunal de Recurso,
neste sentido, visou ainda garantir a eficicia da competéncia legislativa do
Governo. Este acérddo do Tribunal de Recurso assegurou, também, o respeito
pela primazia da competéncia legislativa do Parlamento Nacional, que parece
ser o resultado de uma interpretagao com o uso do principio da conformidade
funcional %9,

Um outro exemplo, em que o mais alto tribunal de Timor-Leste teve em
conta os principios da hermenéutica constitucional, trata-se do Acérdao de 20

629 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:303.

629 Tribunal de Recurso, Acérdio de 27 de Outubro de 2008 (Fiscalizacio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 04/CONST/03/TR, 19
(2008), 19.

6260 Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio Abstrata
Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR, 28-29 (2009), 28-29.
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de Agosto de 2008, onde foi analisado o sentido do direito de petigdo e a legi-
timidade processual ativa relativa ao processo de fiscalizagao abstrata sucessiva da
constitucionalidade de uma norma ©2”. Neste acérdio, o Tribunal de Recurso
considerou ser a intengao do legislador constituinte a de nao dotar de legitimidade
processual ativa no 4mbito deste processo de controlo da constitucionalidade,
outras instituigdes ou individuos, para além daquelas expressamente previstas no
texto constitucional ®*®. Considerou, ainda, que o sentido do direito de petigao
era dar acesso aos individuos a mecanismos nio jurisdicionais, e que a este ins-
trumento nao poderia ser dado o sentido de prover um acesso direto ao Supremo
Tribunal de Justiga ®*”. Na realidade, o tribunal considerou que ndo se podia
tentar assegurar uma maior eficicia a um certo direito fundamental através de
uma interpretagao que iria, inequivocamente, contra o texto constitucional,
quando analisado através do principio da unidade, e tendo em conta a inten¢ao
clara do legislador constituinte.

6270 Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto de 2008 (Fiscalizagao Abs-
trata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/08/TR, 9-10 (2008),
9-10.

628 O artigo 150.° da Constituigo lista as seguintes autoridades com legitimi-
dade para requerer a fiscalizagio abstrata da constitucionalidade: o Presidente da
Republica, o Presidente do Parlamento Nacional, o Procurador-Geral da Republica
(com base na desaplicacio pelos tribunais em trés casos concretos de norma julgada
inconstitucional), o Primeiro-Ministro, um quinto dos Deputados e o Provedor de
Direitos Humanos e Justica.

629 O Tribunal de Recurso expressou que “[a]tento o disposto no citado
art. 48.°, as petigdes podem ser dirigidas aos érgaos de soberania ou quaisquer outras
autoridades publicas. Nao obstante, a lei falar em drgaos de soberania, isso ndo quer
dizer que o direito de petigdo possa ser utilizado para aceder aos tribunais, igualmente
6rgaos de soberania do Estado, conforme refere o artigo 118, n. 1 da CRDTL. Na
verdade, o artigo 26.° da CRDTL, consagra o direito de acesso aos tribunais como um
direito de natureza fundamental. Porém, o meio préprio de exercer este direito ¢ atra-
vés de acgdes e recursos. Deste modo, o direito de peti¢ao invocado pelos peticionan-
tes ndo lhes d4 qualquer guarida  sua pretensdo, porquanto ¢ um mero direito politico,
um instrumento de participacio dos cidaddos na vida politica, que nada tem a ver com
o direito que os autores pretendem exercer [controle de constitucionalidade de ato do
Presidente de concessdo de indulto].” Tribunal de Recurso, Acérdao de 20 de Agosto
de 2008 (Fiscalizagao Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 02/CONST/
/08/TR, 9-10 (2008), 9-10.
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No processo interpretativo de uma norma constitucional, é essencial ter
em consideragdo a fun¢do pragmdtica que a Constitui¢do deve sempre pros-
seguir. Com isto, em muitos casos, o processo de interpretagio constitucional
carrega uma andlise de ponderacao ou balango. Sobre esta realidade, Jorge
Miranda afirma que a “interpretagio constitucional tem de ter em conta
condicionalismos e fins politicos inelutdveis e irredutiveis, mas nao pode visar
outra coisa que nao sejam os preceitos e principios juridicos que lhes corres-
pondem. Tem de olhar para a realidade constitucional, mas tem de a saber
tomar como sujeita ao influxo da norma e nao como mera realidade de facto.
Tem de racionalizar sem formalizar. Tem de estar atenta aos valores sem
dissolver a lei constitucional no subjectivismo ou na emogao politica. Tem
de se fazer mediante a circulagio norma — realidade constitucional —
valor” 330,

A interpretagio constitucional, na sua globalidade, nio ¢, todavia, uma
tarefa simples. A complexidade resulta claramente do facto de, & data da feitura
da Constitui¢ao, terem sido incluidos preceitos no texto constitucional que
constitufam uma novidade para a realidade timorense. Esta tarefa didria mos-
tra-se, ainda, mais 4rdua em Timor-Leste, uma vez que, até ao presente, apenas
algumas das suas normas foram alvo de interpretagdo pelos tribunais. Desta
forma, os principios acima apresentados assumem uma importincia bastante
significativa, devendo servir como verdadeiros instrumentos de trabalho no
processo de hermenéutica constitucional em Timor-Leste.

3.3 Lacuna Constitucional

Como qualquer Lei, a Constitui¢io também tem lacunas. O reconheci-
mento de lacunas no texto constitucional deve, no entanto, ser compreendido
atendendo ao facto de, no Direito constitucional, as lacunas nunca poderem
vir a ser integradas por completo. Isto mesmo decorre da prépria natureza da
Constituigao, pela qual haverd sempre uma grande abertura e remissao para a
regulamentagio por legislagio infraconstitucional.

As lacunas constitucionais sio “situacoes constitucionalmente relevantes,
porém nao previstas. As omissdes legislativas reportam-se a situagdes previstas,
mas a que faltam, no programa ordenador global da Constituicao, as estatuigoes

(30 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:303-304. Ver,
também, Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 1236-ss.
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adequadas a uma imediata exequibilidade” #". Ou nas palavras de Gomes

Canotilho, uma lacuna normativa-constitucional somente existe quando “se
verifica uma incompletude contrdria ao “plano de ordenagdo constitucio-
nal” 32, Uma lacuna existe quando “determinadas situagdes: (1) que se devem
considerar constitucionalmente reguladas, (2) nao estao previstas, (3) e nao
podem ser cobertas pela interpretagao, mesmo extensiva, de preceitos consti-
tucionais” ¢33,

Mostra-nos a doutrina portuguesa que ¢ essencial identificar no pri-
meiro plano se hd realmente uma lacuna constitucional. Assim, o passo
preliminar para a identificagao de uma lacuna constitucional serd conside-
rar se a inclusao da matéria juridica em questao pode ser mesmo deduzida
a partir da Constitui¢ao como um todo. Caso nio seja possivel identificar
esta dedugdo, deverd concluir-se que o legislador constituinte escolheu a
remissdo de determinada matéria para ser regulamentada por uma legislagao
ordindria.

Uma lacuna normativa-constitucional pode ser integrada. No Direito, a
integra¢do de uma norma ¢é habitualmente realizada através do processo de
analogia ®*Y. Entendemos que a integra¢ao por analogia é também o mecanismo
geralmente aceite como parte da hermenéutica constitucional ®*. Tal aceita¢ao
pode ser conferida através de exemplos contidos no préprio texto constitucio-
nal e que possuem na sua base este principio de integracio por analogia. Neste
Ambito, encontra-se, na sua esséncia, o sistema da abertura dos direitos funda-
mentais (artigo 23.° da CRDTL), pelo qual ¢ aceite a integragao na Consti-
tui¢io daquelas normas andlogas aos direitos fundamentais, previstas na legis-
lagdo, por conterem o critério de fundamentalidade dos direitos fundamentais .
O principio de integragio por analogia encontra-se também presente no
artigo 18.°-2 da Constituigao timorense que prevé a integracao dos direitos da
crianga reconhecidos universalmente, incluindo os previstos em tratados inter-
nacionais ratificados por Timor-Leste.

63D Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:320.

632 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1235.

633 Ipid.

B39 Artigo 9.°-1 do Cédigo Civil. aprovado pela Lei n.o 10/2011, de 14
de Setembro,

639 Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicio, 1236.

339 Vide Capitulo III, 3.3.2 Direitos s6 Materialmente Fundamentais.
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Da prdtica do Tribunal de Recurso, no exercicio da sua competéncia
enquanto Supremo Tribunal de Justiga, denota-se o uso do mecanismo de
integragio da lacuna por analogia. J4 em 2003, no primeiro acérdio rela-
tivo a um processo de fiscalizagio da constitucionalidade das normas, o
Tribunal de Recurso foi da opinido que o regime das leis restritivas dos
direitos fundamentais, previsto no artigo 24.° da Constitui¢do, é aplicdvel
aos direitos fundamentais para além dos “direitos, garantias e liberdades
pessoais” como a redagdo deste artigo prevé. O Tribunal de Recurso con-
siderou que o regime de leis restritivas se aplica também ao direito a
propriedade e a liberdade sindical, ambos categorizados na Constituigao
como “direitos e deveres econémicos, sociais e culturais” ®¥”. Entende-se
que a analogia encontrada para esta integragdo se fundou no facto de todos
os direitos fundamentais partilharem da mesma raiz da fundamentalidade
e de todos esses direitos serem igualmente aplicados num mesmo contexto
social o que poderd originar conflitos entre diferentes direitos, conflitos
que precisam de ser resolvidos com base em critérios especificos que legi-
timem a restri¢io dos direitos fundamentais reconhecidos constitucional-
mente.

Note-se que, neste livro, se utiliza vdrias vezes 0 método de integragio da
lacuna constitucional por via da analogia. Dentro destes exemplos pode ser
incluida a consideragio dos “direitos econémicos, sociais e culturais” como
limites materiais para a revisao constitucional 3%,

Caso nio seja possivel encontrar uma analogia numa outra norma cons-
titucional, a lacuna ficard sem ser preenchida. E das normas constitucionais
formais que deverd ser extraido o critério de analogia para a integragio da
lacuna, e nao das normas previstas em legislacio ordindria. Esta imposi¢ao
deriva da impossibilidade de uma lacuna na norma constitucional ser preenchida
pelo legislador ordindrio. Assim, o intérprete constitucional nao pode utilizar

637 Tribunal de Recurso, Acérdio de 30 de Junho de 2003 (Fiscalizagdo Pre-
ventiva de Constitucionalidade), Proc.02/CONST/03, 10-11 (Tribunal de Recurso
2003), 10-11. Neste acérdio, o Tribunal de Recurso nio explicitou a argumentagio
para a aplica¢do do regime de leis restritivas para os direitos fundamentais incluidos
na parte do texto constitucional intitulada “direitos econémicos, sociais e culturais”.
Note-se, porém, que este foi o primeiro acérdio da histdria deste tribunal a versar
sobre um dos mecanismos de fiscalizagio da constitucionalidade em Timor-Leste
independente.

63 Vide Capitulo II, 2.7.2 A Revisio Constitucional.
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o principio de preenchimento da lacuna, previsto no artigo 9.°-3 do Cédigo
Civil timorense, que permite que o intérprete, aquando da inexisténcia de caso
andlogo, crie uma norma atendendo “o espirito do sistema” ®*”). Dar ao intér-
prete constitucional o mesmo poder previsto no 4mbito do preenchimento das
lacunas no Direito civil timorense, seria como dar ao intérprete um poder
semelhante ao de alterar a Constituicio.

Na drea dos direitos fundamentais, parece-nos haver a inteng¢io do
legislador constituinte de utilizar o processo de integrag¢do por analogia
para a identificagdo de padrées de direitos fundamentais contidos na legis-
la¢do, reconhecendo-os como direitos fundamentais materiais. Aqui, a
legislagdo infraconstitucional ¢ instrumental para a integragio da lacuna,
representando, na prdtica, o mecanismo para a identificagao dos padroes
de direitos fundamentais a serem integrados na Constituigdo timorense.
Ea prépria Constitui¢do que, inequivocamente, prevé este processo de
integragdo com a abertura dos direitos fundamentais prevista no seu
artigo 23.°

O preenchimento de uma lacuna constitucional evidente representa um
mecanismo de raiz diferente do de uma interpretagio de uma norma consti-
tucional de acordo com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos ou da
concretizagao de um direito fundamental com o auxilio de normas contidas
nos tratados internacionais de direitos humanos vigentes na ordem juridica
interna. E importante reconhecer a diferenca entre interpretagio constitucional
e integra¢do da Constituigio.

3.4 Interpretagdo conforme a Constitui¢ao

Para além de uma visao geral sobre os principios da hermenéutica cons-
titucional, ¢ relevante incluir neste livro uma sinopse sobre o processo de
interpretagio de normas infraconstitucionais, tendo em conta a sua relagao com
a Constituigdo: a interpreta¢io conforme a Constituigio.

(339) Artigo 9.°-3 1é-se: “na falta de caso andlogo, a situagdo ¢ resolvida segundo

a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito
do sistema”. Um artigo de redagio idéntica ¢ também previsto no Cédigo Civil
portugués (artigo 10.°-3: “Na falta de caso andlogo, a situagdo ¢é resolvida segundo
a norma que o préprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito
do sistema”).



218 Os Direitos Fundamentais em Timor-Leste

Quatro dimensdes sio normalmente identificadas em relagdo a aplicagao
deste principio ®4:

— dimensdo de escolpa: através deste principio, e sempre que do processo
interpretativo se obtenham dois sentidos divergentes que se encontram
em polos opostos quanto a sua conformidade com a Constituigio,
deve escolher-se aquele que se encontra em harmonia com as normas
constitucionais;

— dimensdo de clarificagio: este principio serve também para auxiliar na
determina¢ao do contetido de uma norma, quando esse contetido se
mostra ambiguo e indeterminado. O principio de interpretagao con-
forme a Constitui¢do pode, deste modo, garantir um resultado coe-
rente gragas ao conteddo da Constitui¢io;

— dimensio de limitagio ou extensio: por forga deste principio, pode
aplicar-se uma interpretagdo extensiva ou restrita as normas juridicas
tanto quanto seja necessrio para garantir a sua harmonia com a Lei
Fundamental. A interpretagdo extensiva ocorre quando o sentido da
norma revela mais do que a sua literalidade, recorrendo-se, para a
interpretacio extensiva, a “7atio legis”. Numa interpretagdo restritiva,
estd-se perante a possibilidade de se criar uma excegao no processo
normal interpretativo, através da identificagio de um sentido mais
estrito do que a literalidade prevista no texto da norma;

— dimensdo de integracio de lacunas: a interpretacio conforme a Cons-
titui¢do pode ainda servir para preencher as lacunas existentes no
ordenamento juridico.

Como qualquer processo que represente um esforgo interpretativo, a
interpretagdo conforme a Constitui¢do s6 ¢ admissivel quando nio resulte
contrdria A expressao literal do texto e nio altere o significado do texto nor-
mativo. Nio é admissivel que uma interpretagio conforme a Constituigio possa
permitir a alteragdo do contetido de uma norma.

Este principio é uma técnica de interpretagio, porém, mostra-se também
de instrumental importincia no sistema de controlo de constitucionalidade das
normas. Este principio decorre diretamente da supremacia constitucional, do

(40 Ver Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo I1:311-ss;
Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constituicdo, 1226-1227.
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seu poder de invalidar qualquer norma que esteja em confronto com as normas
constitucionais e da obrigacio dos juizes de nio aplicarem normas contrérias
a Constituigdo (respetivamente, artigos 2.°-2, 2.°-3 e 120.°© da CRDTL). Cla-
rifica Jorge Miranda que a interpretagdo conforme a constituigao “justifica-se
em nome de um principio de economia do ordenamento ou de mdximo apro-
veitamento dos atos juridicos, nio de uma presun¢io de constitucionalidade
da norma” ¢4,

Faz parte da normalidade juridico-constitucional a existéncia de situagoes
onde seja necessdrio o recurso ao principio da interpretagao conforme a Cons-
titui¢ao. O mesmo acontece em Timor-Leste onde ¢ ainda mais esperado o uso
regular deste principio, atendendo ao cardter recente quer da Constituigao,
quer da experiéncia legiferante das institui¢des competentes, bem como a
existéncia de um direito subsididrio estrangeiro.

No acérdao do Tribunal de Recurso de 15 de Fevereiro de 2010, este
tribunal, no Ambito de um caso civil sobre a adogdo, interpretou que a lei
aplicdvel indonésia que determinava um critério de idade diferentes entre o
homem e a mulher adotante deveria ser interpretado a luz do principio da
igualdade prevista no artigo 16.° da Constituigao e, de modo a conformar-se
com esta norma constitucional, foi interpretada como exigindo uma idade igual
entre ambos os adotantes 342,

3.5 Os Agentes da Interpretagao Constitucional ®*%)

Atendendo ao objetivo deste Livro, ¢ pertinente fazer aqui uma observagao
semelhante aquela feita por Jénatas Machado e Paulo da Costa sobre os agen-
tes da interpretagio constitucional ®4%.

Sdo os tribunais que, incontestavelmente, possuem um papel proemi-
nente no processo interpretativo da Constituigao. As decises do Supremo
Tribunal de Justi¢a, no Ambito dos mecanismos de fiscalizagao constitucional
abstrata e concreta, gozam de forga obrigatdria geral (artigo 153.° da

G40 Miranda, Manual de Direito Constitucional, 2007, Tomo 11:312-313.

642 Tribunal de Recurso, Acérdao 15 de Fevereiro de 2010, Proc. n.c 13/CIVEL/
/2009/TR, 5 (2010), 5.

64 Titulo utilizado em Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito

Constitucional Angolano, 68.
G449 Tbid., 68-69.
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CRDTL). Em segundo plano, o dever constitucional dos juizes de nao apli-
carem normas que confrontem a Constitui¢do (controlo difuso da constitu-
cionalidade) e a forga obrigatdria das decisdes dos tribunais também colocam
os tribunais ordindrios como autores primordiais no processo da interpreta-
¢ao constitucional.

Estamos perante uma “comunidade aberta dos intérpretes da Constitui-
¢30” %) que engloba niao somente as institui¢des e agentes estatais e os dife-
rentes profissionais de Direito, mas também os cidadios em geral e os grupos
dentro da sociedade, inclusivamente, comunidades associativas, jornalistas e
académicos. Jénatas Machado e Paulo da Costa consideram estes como mem-
bros de uma “subcomunidade interpretativa” 49,

Distintamente, a interpretagio dada pelos tribunais, mesmo fora dos
mecanismos da fiscalizago abstrata e concreta da Constitui¢do, possui um real
peso na revelagdo do sentido das normas constitucionais.

Em Timor-Leste, dada a existéncia de uma jurisprudéncia limitada em
razdo da recente histéria constitucional apds a restauragio da independéncia
em 2002, as instituigbes e agentes estatais sio muitas vezes os primeiros a
interpretarem as normas da Constitui¢ao, encontrando um quase vazio real no
que concerne 2 existéncia de uma interpretago jd realizada por um tribunal.
Muitos s3o os exemplos que poderiam ser dados para demonstrar o papel
pioneiro dos membros da subcomunidade interpretativa.

Por exemplo, foi somente em Junho de 2009 que o Tribunal de Recurso,
no uso da competéncia de Supremo Tribunal de Justia, considerou que a
Constitui¢do timorense, apesar de ndo o prever expressamente, concedia ao
Governo uma competéncia legislativa concorrente com o Parlamento Nacio-
nal ®7). Entretanto, desde 2002 até Junho de 2009, foram promulgados 96

(4)  Tbid., 68. Ver com certo detalhe sobre este assunto, Peter Hiberle and

Gilmar Ferreira Mendes, Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpre-
tes da Constitui¢do: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e Procedimental’ da
Constituicdo (S.A. Fabris Editor, 1997).

(340 Machado, Nogueira da Costa, e Carlos Hildrio, Direito Constitucional
Angolano, 68.

647 Cfr. Tribunal de Recurso, Acérdio de 19 de Junho de 2009 (Fiscalizagio
Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), Proc n.c 01/CONST/09/TR (2009). Vide
Capitulo II, 2.5.5 A Competéncia Legislativa Concorrente entre o Parlamento Nacio-
nal e o Governo.
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decretos-leis ®*® que, na prdtica, recafam nesta competéncia concorrente por
serem diplomas legislativos cujas matérias ndo respeitavam a sua propria orga-
nizagio e funcionamento ou a administragio direta e indireta do Estado ¢
Esta realidade do ordenamento juridico nacional atesta o facto de que foi o
Governo o primeiro a formalmente interpretar que possufa uma competéncia
legislativa para além da sua competéncia legislativa exclusiva, esta dltima, sendo
a tnica competéncia legislativa expressa e inequivocamente prevista no texto
da Constitui¢io timorense.

34 Ver, por exemplo, Decreto-Lei n.c 20/2009, de 6 de Maio, (Ordem de
Timor-Leste); Decreto-Lei n.© 1/2009, de 15 de Janeiro (Subsidio aos Profissionais da
Justica e da Universidade Nacional Timor Lorosae); Decreto-Lei n.° 1/2002, de 7
de Agosto (Regime de transferéncia do sistema judicidrio); Decreto-Lei n.© 16/2004,
de 10 de Janeiro (Decreto-Lei das Cooperativas); Decreto-Lei n.© 5/2005, de 9 de Julho
(Sobre Pessoas Colectivas sem fins lucrativos).

G4 Artigo 115.°-3 da CRDTL.
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VISAO GLOBAL

Este capitulo versa sobre o regime dos direitos fundamentais, incidindo
tanto sobre as suas diferentes categorias, como sobre as principais regras que
determinam a efetivagdo dos direitos fundamentais no 4mbito do ordenamento
juridico de Timor-Leste.

Neste processo, abordam-se os direitos, liberdades e garantias pessoais,
bem como os direitos econdémicos, sociais e culturais, procedendo-se a
contextualizagdo de ambas as categorias de direitos e a andlise das caracte-
risticas que os aproximam e distinguem entre si. Para o efeito, serao objeto
de reflexdo algumas questdes especificas, como sejam as fungdes, o Ambito
de protecdo, a densificagdo e a titularidade dos direitos fundamentais.
Procede-se, ainda, a uma andlise dos principios gerais e do catdlogo dos
direitos fundamentais inscritos na constitui¢io, fazendo-se também refe-
réncia aos direitos que se encontram fora do catdlogo e até da prépria
constitui¢ao.

Por fim, proporciona-se uma visio sobre os mecanismos juridicos para
a efetivagdo do regime dos direitos fundamentais, nomeadamente, a aplica-
bilidade e a eficdcia dos direitos fundamentais, a vinculagao das entidades
publicas e dos particulares e a metédica e hermenéutica dos direitos funda-
mentais.

PALAVRAS E EXPRESSOES-CHAVE

Regime dos direitos fundamentais
Direitos, liberdades e garantias pessoais
Direitos econémicos, sociais e culturais
Efetividade dos direitos fundamentais
Vinculagio aos direitos fundamentais
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1. BREVE INTRODUCAO AO REGIME DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS

Apés termos abordado o conceito de direitos fundamentais, bem como as
suas caracteristicas e fontes, e depois de j4 termos refletido sobre as principais
questdes estruturais da Constitui¢ao, ¢ tempo de nos debrugarmos, de forma
mais sistematizada, sobre o regime dos direitos fundamentais. Nesta andlise,
teremos em consideragdo um maior detalhe sobre as peculiaridades e caracte-
risticas dos direitos fundamentais na Constitui¢ao. Debrucar-nos-emos sobre
a forma como os direitos fundamentais af s3o catalogados e sistematizados, o
que nos levard a concluir pela existéncia de um regime auténomo dos direitos
fundamentais dentro do direito constitucional que nos traz um nimero de
questdes particulares, dignas de andlise.

A Constitui¢ao contém uma parte especificamente dedicada aos direi-
tos fundamentais, designada de “Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias
Fundamentais” que se estende entre o artigo 16.° ¢ o artigo 61.°, represen-
tando a segunda das sete partes em que a Constituigio estd dividida. E ao
longo dos artigos referidos que encontramos o que poderemos designar de
regime dos direitos fundamentais. Embora a Constitui¢io o nio refira
expressamente ¢ admitindo que surjam opinides diferentes, poderd dizer-se
que o enquadramento de um regime geral dos direitos fundamentais resulta
da consagragio de principios gerais dos direitos fundamentais previstos no
Titulo I, entre os artigos 16.° e 28.°© A Constitui¢ao dd-nos conta, através
da epigrafe da Parte II, da existéncia da categoria genérica de direitos,
deveres, liberdades e garantias fundamentais, que, por sua vez, se dividem
em direitos, liberdades e garantias pessoais ¢ em direitos e deveres econé-
micos, sociais e culturais que encontraremos nos Titulos II e III, respeti-
vamente.

Os Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais estao consagrados entre os
artigos 29.° e 49.°, onde se encontram direitos, como por exemplo, o direito
a vida e o direito de sufrdgio, nos artigos 29.° e 47.°, respetivamente. Por
sua vez, os Direitos e Deveres Econédmicos, Sociais e Culturais encontram-se
entre o artigo 50.° e o artigo 61.° e, neste Ambito, estao consagrados, por
exemplo, o direito a satde (artigo 57.°) e o direito a educagdo e cultura
(artigo 59.°).

Com Vieira de Andrade, diremos que “toda a matéria dos direitos funda-
mentais visa, por defini¢io substancial, a prossecucio de valores ligados a
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dignidade humana dos individuos” V), valor esse consagrado de forma expressa
no artigo 1. da CRDTL. Dada, portanto, a conexio intrinseca e essencial
entre direitos fundamentais e dignidade humana compreende-se que haja nor-
mas especificas que sirvam como verdadeiros instrumentos de apoio na imple-
mentacio dos direitos fundamentais. Pela sua natureza, os direitos fundamen-
tais representam uma essencialidade tal que justifica serem regulados por um
regime préprio. Por essa razdo, hd normas na Constituigio que determinam
ou condicionam a efetiva aplicagdo dos direitos fundamentais, formando o que
consideramos um verdadeiro regime que apoia os érgaos do Estado na concre-
tizagdao e implementacio dos direitos fundamentais e garantindo, assim, a
efetivagao dos direitos fundamentais.

O artigo 23.° que versa sobre a interpretagao dos direitos fundamentais é
o tnico artigo que, nesta sec¢do, expressamente prevé a expressio “direitos
fundamentais”, e fé-lo precisamente dando-nos orientag¢des especificas sobre
como estes direitos devem ser interpretados. Ora, tal facto vem reforgar a ideia
de que hd algo inerente e subjacente aos direitos fundamentais que, em con-
sondncia com a prépria sistematiza¢ao contida na Constitui¢ao, nos remete
para a possibilidade de existéncia de um regime de direitos fundamentais.

Os argumentos anteriores revestem ainda maior relevo porque nio estd
prevista na constitui¢io uma norma que expressamente determine a existéncia
de um “regime” de direitos fundamentais. Mas, tal facto nao impede a consi-
deragdo de que certas normas consagradas dentro e fora do catdlogo previsto
na Constitui¢io, quando analisadas conjuntamente, sejam agrupadas num
verdadeiro “regime dos direitos fundamentais”.

Portanto, em virtude de ndo encontrarmos, na CRDTL, um artigo espe-
cificamente relativo ao regime dos direitos fundamentais, nio poderemos
afirmar liminarmente que a Constitui¢io timorense prevé, de forma expressa,
um regime especifico para os direitos, liberdades e garantias, ¢ muito menos
podemos pressupor a existéncia de dois regimes distintos, um para os direitos,
liberdades e garantias, e outro para os direitos econémicos, sociais e culturais
ou ainda um geral para todos os direitos fundamentais e um especifico para os
direitos, liberdades e garantias. Assim, teremos de concluir pela existéncia de
um regime especifico de direitos fundamentais previsto na constitui¢io, por
via interpretativa.

" José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais Na Constituicio
Portuguesa de 1976, 5.2 edigao (Coimbra: Almedina, 2012), 161.
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A Constituigao portuguesa, assim como a angolana e a cabo-verdiana
possuem uma norma sob a epigrafe “regime dos direitos, liberdades e garan-
tias”. @

Gomes Canotilho, por referéncia a Constitui¢ao portuguesa, explica-nos
que hd um regime geral dos direitos fundamentais e um regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias ®. Segundo aquele autor, o regime geral dos
direitos fundamentais serd “um regime aplicdvel a todos os direitos fundamen-
tais, quer sejam consagrados como ‘direitos, liberdades e garantias’ ou como
‘direitos econémicos, sociais e culturais’ e quer se encontrem no ‘catdlogo dos
direitos fundamentais’ ou fora desse catdlogo, dispersos pela Constituigao”. J4
o regime especifico dos direitos, liberdades e garantias serd uma “disciplina
juridica da natureza particular, consagrada nas normas constitucionais, e apli-
cdvel, em via de principio, aos ‘direitos, liberdades ¢ garantias’ e aos direitos de
‘natureza andloga””. Contudo, e ainda na esteira daquele autor, “seria incorrecto
dizer que existem dois regimes distintos para dois grupos diversos de direitos
fundamentais. O que existe é um regime geral (a todos aplicdvel) e um regime
especial (préprio dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos de natureza
andloga) que se acrescenta aquele.”®. Esta ideia de um regime especifico é-nos
fornecida pelo artigo 17.° da Constitui¢io portuguesa, com base no qual se
pressupde “a distingdo entre duas categorias de direitos fundamentais com
regimes préprios, nomeadamente os direitos, liberdades e garantias e os direitos
econdmicos, sociais e culturais (...)”.®

Muitas das normas expressas que formam o regime dos direitos funda-
mentais na CRDTL nio especificam qualquer categoria de direitos funda-
mentais as quais s3o particularmente aplicdveis. Constituem exce¢do a esta
afirmagdo, as normas relacionadas com a restri¢do e a suspensio dos direitos
fundamentais e a norma relativa ao direito de resisténcia e legitima defesa que
expressamente preveem a sua aplicagio relativamente aos “direitos, liberdades

@ Respetivamente, artigo 27.° da Constitui¢ao angolana, artigo 26.° da Cons-
titui¢do cabo-verdiana e artigo 17.° da Constituigdo portuguesa.

®) Gomes Canotilho, Direito Constitucional E Teoria Da Constitui¢do, 415.

@ TIbid.

©) O artigo 17.° da Constituigio portuguesa prevé: “[o] regime dos direitos,
liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fundamentais
de natureza andloga”. (Gomes Canotilho e Moreira, Constitui¢do Da Repiiblica Portu-
guesa Anotada, 2007, 1 (Artigo 1.° a 107.2):371. Note-se que, no original, hd negritos
e itdlicos acentuados nesta frase que, nesta sede, foram retirados.
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e garantias’ (respetivamente artigo 24.°, 25.° ¢ 28.°). Poderd, entdo, pergun-
tar-se se os principios expressamente aplicdveis aos direitos, liberdades e
garantias s3o igualmente aplicdveis aos direitos econémicos, sociais e culturais.
Mais, haverd dois regimes na CRDTL, um para os direitos, liberdades e
garantias e outro para os direitos econémicos, sociais e culturais? Ora, uma
outra consequéncia que se pode retirar da inexisténcia de um artigo semelhante
ao artigo 17.° da Constitui¢ao portuguesa e ao artigo 27.° da Constitui¢do
angolana ¢ que a CRDTL nao pressupde a existéncia de dois regimes, um para
cada uma daquelas categorias de direitos fundamentais. Assim, poderd explo-
rar-se a possibilidade de os principios aplicdveis especificamente aos direitos,
liberdades e garantias poderem vir a ser também aplicados, eventualmente
com as necessdrias adaptagdes, aos direitos econdmicos, sociais e culturais
quando a lei ndo exclua essa possibilidade (como ¢ o caso do artigo 24.°
relativo as leis restritivas que expressamente refere ser aplicdvel aos direitos,
liberdades e garantias).

Para concluir esta breve apresentagio do regime de direitos fundamentais
previsto na Constitui¢dao e numa tentativa de o sistematizar, ainda que de forma
simplista e consciente de que outras interpretagdes poderio surgir, poderd
entender-se que, na lei fundamental timorense, o Titulo I, que encerra princi-
pios gerais, corresponderd ao regime geral dos direitos fundamentais. Por sua
vez, o Titulo II corresponderd a categoria de direitos, liberdades e garantias e,
por fim, o Titulo III, & outra grande categoria, a dos direitos econémicos,
sociais e culturais.

2. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DO REGIME DOS DIREI-
TOS FUNDAMENTAIS

A previsao dos direitos fundamentais no texto constitucional de um
Estado de Direito democrdtico que proclama a soberania da Constituigao,
como ¢ o caso de Timor-Leste, visa assegurar o gozo efetivo desses direitos.
Na verdade, a obrigatoriedade de efetivac¢io dos direitos fundamentais decorre
da prépria natureza destes direitos, especialmente da sua relagio intrinseca
com a dignidade humana e da sua forma de positivagao no texto constitucio-
nal. Contudo, essa efetiva¢iao tem por base um processo sistemdtico de andlise.
Este processo de cardter juridico-conceptual inclui a defini¢io do ambito de
protecdo do direito fundamental, a identifica